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De moeielijkheden, die een nog onervaren schrijver met de 
behand^^gtVan' een onderwerp als . ift deze bladzijden vervat is 
op zich ne6int,'iijn groot. Het is daarom dat ik op de toegevend- 
heid mag rekenen van ieder, die dit proefschrift " in handen 
mocht nemen. 

Yan deze gelegenheid maak ik gebruik, om mijn Hooggeleer- 
den Promoter Mr. j. t. buijs mijn hartelijken dank te betuigen 
voor de welwillendheid, waarmede hij mij bij het schrijven van 
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dit proefschrifb heeft ter zijde gestaan. Ook zij mijn dank gebracht 
aan de andere Hoogleeraren der Juridische Faculteit. 

De belangstelling , die ik van den Hooggeleerden heer Mr. 
p. A. VAN DER LiTH mocht ondervinden bij de behandeling van 
het publiek recht en het stelsel van bestuur van Nederlandsch 
Indie, zal mij steeds in aangename herinnering blijven. 
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INLEIDING. 



Wanneer aan een of meer ingezetenen of gemeenten de 
plicht wordt opgelegd om ten gevolge van inkwartiering 
nachtverblijf en onderhoud aan troepen te verschafFen, is 
dit voor hen, ook wanneer zij schadeloosstelling erlangen, een 
last. De Grondwet erkent het in art. 187, al. 2. Die last is ech- 
ter in den tegenwoordigen inaatschappelijken toestand onver- 
mijdelijk en in elken geregelden staat onmisbaar. Is het noodig 
deze verplichting te rechtvaardigen? De staat heeft tot hand- 
having van orde en veiligheid noodig, niet alleen troepen, 
maar ook al datgene wat tot het nuttig gebriiik van die 
troepen vereischt wordt, waarbij huisvesting eene eerste 
plaats inneemt. Na kan ouder normale omstandigheden 
die behoefte door het bouwen van kazernen bevredigd wor- 
den, zoodra de troepen op marsch zijn, natuurlijk riiet 
meer en de last van den staat moet dan aan de bur- 
gers worden opgelegd. 
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Deze verplichting van de ingezetenen zal intusschen 
slechts bij uitzonderhig worden gevraagd, wanneer name- 
lijk op de gewone geregelde wijze uiet in de behoeften 
van den krijgsdienst kan worden voorzien; dat die last 
nit zijn aard onaangenaam, veelal drukkend is, valt niet 
tegen te spreken; men moet er derhalve op bedacht zijn, 
dat hij zoo dragelijk niogelijk worde gemaakt; doch dit 
alles neemt niets weg van de noodzakelijkheid, dat de 
middelen voorlianden zijn, om dan, wanneer hij opgelegd 
moet worden, te voorkomeu, dat men dien weigert. Het 
geldt liier een gebod, waarvan de uitvoering, zal het geen 
nudum praeceptum wezen, door straf bepaling moet worden 
verzekerd, een last, welken de onwilligen moeten kunnen 
gedwongen worden op zich te nemen, en waartoe men de 
woningen der ingezetenen, huns ondanks, uiet alleen moet 
kunnen binnentreden, niaar ook het recht moet hebben 
daar binnen te blijven. 

"Welke zijn nu de waarborg^n tegen liet uitbreiden of 
overdrijven der inkwartiering? Deze bestaan eensdeels in 
het eigen geldelijk belang van den Staat, om van de ge- 
geven bevoegdheid slechts zoo weinig mogelijk gebruik te 
maken, ten andere, in den geheelen samenhang van onze 
staatkundige instellingen. 

Het betreft hier de regeling van een even gewichtig als 
moeielijk onderwerp. Immers, het is er om te doen, om 
met zoo min niogelijk schade voor de ingezetenen, de 
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belangen van den staat zoo volkomen mogelijk te waar- 
borgen. Het zal, hopen wij, niet als een nuttelooze arbeid 
worden aangemerkt, wanneer wij in de volgende bladzij- 
den eene poging wagen, om de regelen daaromtrent^ 
vroeger en later, hier en elders aangenomen, te ver- 
gelijken, en das een antwoord te zoeken op de vraag, in 
hoeverre de tlians bij ons bestaande regeling als doel- 
treffend kan worden aangemerkt Reeds hier wenschen 
wij intusschen op te merken, dat die vraag slechts ten 
deele voor eene bevredigende beantwoording vatbaar is. 
Ook in de wet op de inkwartieringen heeft zich weder, 
en wel op vrij sterke wijze, die vrees voor het militarisme 
geopenbaard, die ons volk van oude herinneringen heeft 
overgehouden, en die vroeger gewettigd, thans alle reden 
van bestaan verloren heeft. 

Multatuli spreekt ergens, ^>van menschen die, nadat de 
regen reeds een uur geeindigd is, toch nog hun parapluie 
ophouden/' — dit is zeer dikwijls onze font. Onze mee- 
ningen van vroeger tijd — toen gegrond en goed — blij- 
ven wij nog aankleven, zelfs als de geheel veranderde om- 
standigheden, die meeningen tot dwaalbegrippen en voor- 
oordeelen hebben gemaakt. 



Reeds vroeger werd dit onderwerp in een proefschrift : „de hospitio 
militari" door den beer H. F. van Zuylen van Nyevelt behandeld. Utrecht 
anno 1844. 




EERSTE HOOFDSTUK. 



REGELING VOLGENS HET ROMEINSCHE RECUT. 



Het Latijnsche woord metata — inkwartiering — liebben 
velen van mutare willen aileiden want inkwartiering 
heeft plaats, zeide men, wanneer de soldaat van verblijf 
verandert. Beter echter is de afleiding van meta, grenspaal; 
van daar het woord metari, en alzoo uietari castra, omdat 
dit door afsteken en inslaan van zekere palen gesehiedde; 
en metatores nii heetten zij, die vooruitgingen oin voor 
het leger een geschikte plaats nit te zoeken (onze kwar- 



IsidoruB, Orig. Lib XV. cap. 3. „Sermo graecus est, ubi quis ad 
tempus hospitali jure inhabitat, et iterum inde transiens migrat, inde et 
xnetatuui, quia mutatur. unde et legitur: et castra mctati sunt, promuta- 
verunt." 
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tiermeesters, mar^chanx de logis). Werd de soldaat bij de 
inwoners ingekwartierd, zoo was dit aan de metatores op- 
gedragen, die dan de posten van de deuren met een teeken 
merkten^ en aan de soldaten eene tessera hospitii mi- 
litaris uitreikten i). Ten einde hierbij elke ongeregeld- 
heid en wanorde te voorkomen, werd tegen dengene, die 
de door de kwartiermeesters gemaakte merken aan de 
posten der deuren uitwisclite, de straf, die op het falsum 
gesteld was, bedreigd^). 

De Romeinen gingen bij het aiaken hunncr voorschrif- 
ten van het juiste oeconomische beginsel uit/ dat de inge- 
zetenen, zoo weinig mogelijk, met inkwartiering moesten 
lastig gevallen worden. Eersi moest elk ander middel be- 
proef'd zijn, alvorens men de woningen der burgers mocht 
binnentreden. Zoo werd de infanterie b.v. in de torens 
van de stadsmuren (in urbis moenium turribus), de oflS- 
cieren en cavalerie in de naburige logementen, en alleen 
wanneer deze kwartieren niet toereikende bleken, in de 
huizen bij de bui^ers gehuisvest. Want dat ook zij de in- 
kwartiering als drukkend besehouwden, blijkt genoegzaam 



Justinianus noemt hen in Novell. CXXX c. 6. prometatores, quasi qui 
praemittuntur. 

2) 1. 1 Cod. de metatis (XII: 41). „Si quis metatorum nostrorum manum, 
qua deputatas singulas quibusque domus denotant, et postibus hospitaturi 
nomeu adscribunt, delere non dubitaverit : ad instar falsi reus constituti 
auctoritate teneatur." 
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uit woorden, als „ omnia molestia hospitum, inquietudo, 
infausta hospitalitatis praebitio/' Ten einde nu dien last 
zoo dragelijk mogelijk te maken, had men de volgende ver- 
deeling gemaakt: het eerste gedeelte van het huis zou de 
hiiisheer voor zich mogen behouden^ het tweede gedeelte zou- 
den de soldaten mogen uitkiezen, terwijl het derde gedeelte 
weder aan den heer zou blijven En alleen aan zeer 
Yoorname ingekwartierden (illustribus sane viris) was het 
toegestaan de helft van het huis te nemen ^). Doch al die 
Yoorschriften, met welke oprechte bedoeling ook gegeven 
en door welke straffen ook beschermd^ werden echter wei- 
nig nageleefd. Tacitus zeide dan ook waarlijk met recht: 
^^aliaque admodum aequa^ quae brevi servata^ dein fustra 
habita sunt^'^). 

Justinianus nu was het^ die ook hier groote verbetering 
aanbracht. In Novella GXXX bepaalde hij^ dat de heer 
zelfs niet het minst mocht lastig gevallen worden in het 
gedeelte van het huis, dat hij gewoon was te bewonen met 



^) 1. 2 Cod. XII : 41. „ In qoalibet vel nos ipsi urbe fuerimus, vel qua hi, 
qui nobis militant, commorentur: omnium tam metatornm, quam etiam 
hospitum iniquitate summota duas dominus propriae domus, tertia hospiti 
deputata, eatenus intrepidus ac securus possideat porfciones, at in tres 
domo divisa partes, primam eligendi dominus habeat facultatem: secun- 
dam hospes quam voluerit exequatur: tertia domino relinquenda." 

2) 1. 2 Cod. XII: 41. 

3) Tacit Annal. XIII cap. 51. 




zijn gezin (in authenticas habitationes) en dat men den 
soldaat slechts dat gedeelte zou aanwijzen, dat voor den 
haisheer het minst bezwarende was 

Deze Novella CXXX, door Rittershusius ^^een heilzame 
en voortrefFelijke maatregel" genoemd^ wenschen wij thans 
wat nader te leeren kennen. 

De keizer beveelt: 

1^. Dat aan de soldaten levensmiddelen moeten worden 
yerschaft door de onderdanen^ waarvoor bewijzen van ont- 
vangst zullen gegeven worden^ ten einde later den fiscus 
in rekening te brengen hetgeen aan de soldaten verstrekt 
was 

2^. Dat de soldaten zich moesten tevreden stellen met 
hetgeen het land opleverde^ en dat van de inwoners nim- 
mer andere voorwerpen mochten worden verlangd'). 

8^ Dat de bevelhebbers nimnier kwartiermakers zouden 
mogen zenden naar in den omtrek gelegen plaatsen, om^ 



») Noyella CXXX c. 9 jnbemus nulli penitos licere noBtromm mi- 

litnm in authenticas habitationes^ in qnibas domini domnnm inveniantur 
manentes accipere sibi metata, sed illas qnidem sine molestia servare pro- 
priis dominis. 

^ Cap. 1. „Jabemn8 igitur quoties transitus fit nostronim exercitnum, 
delega tores preparationem facere expensarum, nt nostri ezercitus in nnam- 
qnamque prorinciam adscendentes, incnlpabiliter conversentnr, et erogare 
magistris militum et militibns in specie praebitas annonas/' Zie verder Cap. 3. 

Cap. 2. „ Species antem quae inyeninntur in nnoqnoque loco ipsos 
accipere milites, et non alias qnaerere qnae in ipsa regione non inTeninntnr.'" 
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onder voorwendsel, dat de troepen aldaar halt zouden hoa- 
den, de inwonera de verplichting tot onderhoud van hat 
krijgsvolk op te leggen, ofinde plants daarvaneeuegeldsom 
te doen betaleii^). (Zie Tacitus: hist. lib. I cap. 66 in fine). 

4^ Dat de inwoners gastvrijheid aan de soldaten moesten 
betooDCD, dewijl dit de billijkheid eischte, daar zij voor 
de welvaart van den Staat hun leven in gevaar stellen 
en dat alle inschikkelijkheid en voorkomendheid jegens 
hen moest in acht genomen wordeu'). 

5^. Dat men aan den anderen kant den huisheer voor 
zijne behandeling beleefd en vriendelijk moest bejegenen, 
hem geen moeite aandoen ^) en dat geene ongeoorloofde 
eischen mochten gedaan worden ^). 

Wat nu betreft hetgeen aan het krijgsvolk moest verstrekt 
worden, zoo had Constantinus reeds vastgesteld, dat de 

Cap. 6. „ Ad haec jabemns principes militiae nostros, in transitibas 
pracmittere ad iilnm locum in quo futunis est noster exercitus applicare^ 
et non mittere ad alias civitates ant possessiones, aut praedia quasi debeat 
exercitus ibi manere et ex hoc pecunias accipere de possessionibns et villis." 
3) Zie Novella CXVI praefatio. 

3) Gelijk daarover 1. 5 Cod de metatis lib. XII: 41 zegt: solam sane 
hospitalitatem sub hac observatioue concedimus, ut nihil ab hospite quod 
vel hominum vel animalium pascuis necessariuui creditor, post uletur.'* etc. 
Lex 5 Cod de metatis „ Possessorem ab omni inquietudine liberamus.'* 

6) Lex 6. 

^) Lex unica Cod. de Salgamo hospitibus non praestando. 
Salgamum leidt men af van sal, zooveel als met zout in^emaakte 
vruchten. 




9 



inwoners niet alleen geen kussens, matrassen, hout en olie 
behoefden te geven, maar dat de soldaten deze voorwerpen 
zelfs niet met goedvinden van de inwoners mochten aan- 
nemen, bevreest als men was, dat het gedwongen zou gie- 
schieden. 

Vrijstelling van inkwartiering bestond jure Romano voor: 

1^. De kloosters en andere godsdienstige inrichtingen, 
evenwel onder gehoudenheid voor de bewoners om hunne 
stallen voor de cavalerie open te stellen. 

2^. De paleizen en woningen van hooggeplaatste rech- 
terlijke ambtenaren. 

3^. De huizen van wapensmeden en wapenvervaardigers. 

4^ De hospitalen. 

5^. De geneesheeren van het hof, professoren en schilders 
(si modo ingenui sunt). 
6°. De advocaten 

Verder stond de lex 10 toe, dat de „comites domestico- 
rum, et protectorum et sacrarum largitionum et VirSpec- 
tabilis Primicerius Notariorum'^ voor hun leven zouden zijn 
vrijgesteld van inkwartiering, welke vrijstelling op hunne 
erfgenamen voor de helft van het huis zou overgaan, doch 



') L. 2, 1. 3, 1. 4, 1. 10, 1. 8 Cod. de meiatis et epidem, 1. 5 § 2, Cod. 
de advocatis div. jud. 
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j^residuae vero partis dimidiae tertiam portionem bospitibus 
deputandam esse/' 

Vele van de Romeinsche voorscbriften, de inkwartiering 
betreffende, viiiden wij in onze hedendaagsche wetgeving 
terug. Naar waarheid zeide Raepsaet dan ook: ^^En par- 
^^courant ces lois, relatives k la police et Tadministration 
^^romaine^ dont si pen de jurisconsultes s'occupent, et que 
„ la plupart n'ont jamais lues^ Von doit se convaincre, que 
^^les juges et les administrateurs 7 trouveraient de bien 
„bon8 principes pour vider maintes difficulty, qui lesem- 
„ barassent tons les jours et qui les jettent dans Tarbitraire, 
,,faute de connaitre les principes de cette legislation. 

,,Le8 abus sont de tous les dges; les bonnes lois quails 
,,provoquent, en sont done n6cesftairement aussi!''^). 



1) J. J. Baepsaet: „ Analyse Historiqne et Critique de TOrigine et des 
Progres des droits civils, politiques, et religieax des Beiges et Ganlois. 
tome premier pag. 196. 




TWEEDE HOOFDSTUK. 



EEGELING IN HET BITITENLAND. 



Frankrij k. 



Oorspronkelijk heeft het huisvesten van krijgsvolk steeds 
bij de ingezetenen plaats gehad. En hoe kan dat anders^ 
in een tijd, toen legers nog hoofdzakelijk bestonden uit 
ongeregelde benden, die zich nu eens hier, dan daar ver- 
toonden, het land verwoestten en de dorpen plunderden. 

Een krachtig militair gezag, dat eerst onder Karel den 
Groote was opgetreden, om diens uitgestrekt rijk in be- 
dwang te houden, verviel weldra met zijn dood^ om plaats 
te maken voor een tijd van regeeringloosheid, een tijd 
waarin het centraal gezag als ondermijnd was, en het 
volk gebukt ging onder den druk van oppermachtige 
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heeren. En eerst van het oogenblik dat de steden zich 
hadden vrijgemaakt, begonnen zich stedelijke corpsen te 
vorinen^ die later, uadat eenmaal het koninklijk gezag 
bevestigd was, voor de staande legers van den vorst plaats 
maakten. 

De belangrijkste ordonnantie, die sedert Earel den Groote 
aan het leger werd gegeven, was die van 13 Januari 1373 
van Karel V, volgens welke het krijgsvolk onder cede 
moest belooven: „qu'ils se gouverneront bien, loyaument 
„et raisonnablement sans prendre aucunes choses des villes 
„fermees, forteresses et autres lieux sans en payer le prix 
„ raisonnable : et aussi qu'ils ne prendront ni recevront 
„deniers, vivres ou autres choses, i cause de prise ou de 
„ran9on et autres occasions quelconques, autrement que 
„dit est'' 1). 

Het eerste document, dat het huisvesten van krijgsvolk 
reeelde, was van Lodewijk XII van 20 Januari 1514 
Dat reglement, dat aan de inwoners de noodige bescher- 



Anciennes lois Fran9aises. V. pag. 398 et sniv. 

') Men zie : „ Conference des Ordonnances et Edits Royaux par Pierre 
Guenois." t. II, pag. 327 et suiv. 

Art. 7. „Le roi veut que les gens de guerre soient foumis des nsten- 
siles; et les hommes d'armes contenteront lenrs hostes qni les fourniront 
de logis et desdits ustensiJes le plus gracieusement qu'ils pourront." 

Art. 9. „En quittant ils doivent emporter un certificat des officiers du 
lieu constatant qu'ils ont paye tout ce qu*ils devaient aux habitants." 
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miiig moest verleeDen, baatte zeer weioig, zoodat Hen- 
drik III daarin trachtte te voorzien^ door zijne soldaten slechts 
6en nacht te laten verblijven in de dorpen, waar zij 
werden gehuisvest. Vrijstelling van inkwartiering had men 
bij ordonnantie van April 1571 aan de geestelijkheid ge- 
schonken ; dat privilegie werd later bevestigd bij besluit 
van 13 November 1638, zoowel voor hare woningen, als 
voor de huizen die zij verhuurde of waarvan zij den huur- 
prijs betaalde 

Niettegenstaande de talrljke ordonnantien, die voor het 
krijgsvolk werden gemaakt, gingen de soldaten steeds 
voort, zich door plunderingen ten koste van het arme volk 
te verrijken, en al mocht ook Lodewijk XIII in zijne or- 
donnantie (bekend onder den naam van Code Michaud 
van Michel de Marillac) bepalen, dat tout soldat con- 
„vainca d'avoir rompu malicieusement les meubles de 
„8on h6te et pris de ses hardes on de son argent sera 
„pendu sur le champ," bleef het drukkende van den last 
zoo groot, dat provincien en steden allengs voor eigen 
kosten kazernen gingen bouwen, ten einde aan zooveel 
nadeel en ongemak te ontkomen. Zoo ontstonden de ka- 
zernen, welke aldus gemeente-instellingen werden 



1) Anc. lois Fran?, t. XVI p. 497. 

») De assemblee constituante bracbt bg decreet van 10 Juli 1791 de 
kazernen en alle militaire gebouwen bg den staat. De decreten van 23 Mei 
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Groot misbraik had bij de vrijstellingen plaats. In den 
beginne had men naast de geestelijkheid aileen hen^ die 
een hofambt bekleedden^ zooals ,^Ie8 officiers domestiques 
de la maison du roi et de la reine/' van inkwartiering 
vrijgesteld^ maar dit getal nam zoo sterk toe^ dat het 
r^lemeut van 1644 de vrijstellingen van de wet afhan- 
kelijk stelde. Lodewijk XIV gaf aan alien, die wapenen 
vervaardigden, en die van wapenen hun beroep maakten, 
vrijstelling, maar na zijn dood, toen eenmaal voor geld 
alles te verkrijgen was, steeg, buiten elke ordonnantie om, 
het getal bevoorrechten zoo zeer, dat, zooals inMaartl768 
aan het licht kwam, de vrijstellingen welhaast eenige blad- 
zijden bedroegen, ofschoon Lodewijk XV er reeds het aan- 
tal van beperkt had. De stemming van velen indiedagen, 
kan men wellicht opmaken uit de woorden van den man, 
die uit de diepte zijns gemoeds ter neder schreef; „0n a 
„niarqa6 le logement des gens de guerre dans Thabitation 
„des classes de la societe les plus basses et les plus pau- 
„vres, parce que les plus riches et les plus puissantes out 
„constamment retenu pour elles tons les avantages des 
„ associations, et en on fait retomber toutes les charges sur 



1792 en van 24 Vend, an 11 bevestigden dit. Napoleon gaf echter bg 
decreet yan 23 April 1810 alle militaire gebouwen aan de steden in eigen- 
dom terag, onder de verplichtiDg ze in goeden staat te onderhonden en 
er geen andere bestemming aan te geren. Zie Alfred Blanche: dictionn 
G^Q. d^adininistration an. 1849. s. y. batiments militaires. p. 352 en 366. 
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,^les plus faibles. Le soldat ne dispute au manoeuvre^ au 
„ raalheureux journalier, le triste grabat sar lequel, lui, sa 
^^femnie et ses enfants sont plutdt entassis que couches, 
„que parce que I'homme riche se croirait fl6tri s'il suppor- 
^^tait le poids du logement des troupes'' i). 

De Fransche Revolutie met haar devies „ guerre aux 
privilegi6s et aux privileges'' brak hierraede. Zij schafte 
terstond iedere vrijstelling van inkwartieriiig af, en be- 
paalde bij decreet van 7 April 1790: „tous les citoyens 
^^sans exception sont et devront ^tre soumis au logement 
„des gens de guerre, jusqu'^ ce qu'il ait 6t6 pourvu a un 
„nouvel ordre de clioses"^). 

De eerste wet, waarbij dit onderwerp geregeld werd, 
was het decreet van 10 Juli 1791, dat een afzonderlijken 
titel aan het huisvesten van krijgsvolk wijdde. Het begin- 
sel, dat in deze wet gehuldigd werd en nog heden bestaat, 
was : dat, met uitzondering van ,,les depositaires de caisses 
pour le service public," „ les veuves'' et „lesfilles," niemand, 
van welken rang of stand ook, van inkwartiering zouzijn 
vrijgesteld. Huisvesting moest verschaft worden: 1^ aan 
krijgsvolk op marsch ; 2^. aan krijgsvolk in garnizoen, voor 
zoover in de gebouwen, voor kazerneering bestemd, de noo- 
dige ruimte ontbrak. In dat geval hadden onderofficieren 



Diet de r Encyclopedic, — art militaire t. Ill p. 211. 
3) Zie Dalloz, Org. milit. Expert, t. 34. 
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en soldaten voor onbepaalden tijd^ officieren alleen voor 
drie dagen recht op inkwartiering, na welken termijn deze 
voor eigen rekening daarin moesten voorzien. 

Bij decreet van 12 October 1791 1), werd aan den mi- 
nister van oorlog opgedragen een reglement ter uitvoering 
van de wet te maken, waaraan bij decreet van 23 Mei 1792 
werd voldaan. Dat reglement bepaalde, dat, zoo inkwartie- 
ring plaats vond, de inwoners nimmer van de kamer ofbet 
bed, waarin zij gewoon zijn te slapen, mocbten worden 
beroofd; hoewel bet niemand, onder dit voorwendsel zou 
vrijstaan, zich aan dien last te onttrekken. 

Het gemeentebestuur zal zorg dragen, dat de inwoners 
de gelegenbeid niet te baat nemen, oni aan de officieren 
voor het huren van hun kwartier te veel in rekening te 
brengen. 

De verplichting tot het verschaflfen van huisvesting rust 
dan op alle ingezetenen zonder onderscheid; alleen deont- 
vangers, weduwen en jonge dochters ^) zijn hiervan vrijge- 
steld, zoo zij met anderen zijn overeengekomen, om daarin 
voor hen te voorzien, of een bepaalde geldsom opbrengen 
welker bedrag het gemeentebestuur vaststelt. Slechts om 
beurten zullen de ingezetenen dien last behoeven te dra- 



n Dalloz. Org. milit. R. t. 34. 

-) De wet van Maart 1877 heeft hier nog bggevoegd: „les communau- 
t^s religienses de femmes'' art. 12. 
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gen, hoewel steeds zal gezorgd worden, dat manschappen 
van een zelfde compagnie vereenigd blijven, ten einde het 
verzamelen des te gemakkelijker te maken. 

Voor alle schade en nadeel door de soldaten aangericht, 
blijven deze aansprakelijk De inwoners zullen hunne 
klachten daarover hetzij v66r, hetzij uiterlijk e^n uur na 
het vertrek der troepen, aan den bevelhebber richten, die 
een der officieren zal belasten, de klachten die mochten 
inkonieu te vernemen, en daarop recht te doeu, wanneer 
zij gegrond blijken. 

Zijn geene klachten van de zijde der inwoners ingeko- 
men, dan zal het gemeentebestuur de verklaring afgeven, 
dat aan alle eischen voldaan is, en dat geene moeielijk- 
heden door de ingezetenen zijn ondervonden. 

In hoofdzaak zijn deze voorschriften thans overgenomen ^) 
in de wet van 16 Maart 1877, regelende de leverantien 
waarop het krijgsvolk recht heeft. 

Wanneer het leger, bij het uitbreken van den oorlog, in 
enkele streken van het land werd samengebracht, bleven 

Tout militaire qui commet nn vol an prejudice de Thabitant chez 
lequel 11 est loge est pani de la peine de la r^clasion et, en cas de cir- 
constances attennantes, d'un emprisonnement d'nn an a cinq ans. (art. 
248 da code de jastice militaire). 

Tout militaire conpable de meartre sur Thabitant chez lequel il re9oit 
le logement, sur sa famille ou sur ses enfants, est panl de mort. (art 
256 Code de j. m.) 

*) Zie art. 10—18 van de wet van Maart 1877. 
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dezelfde bepalingen omtrent het inkwartieren vau krijgs- 
volk van kracht. De artt. 15 en 16 van het decreet van 
1792 spraken alleen van tijden van oorlog, zoodat de ove- 
rige bepalingen, zoo goed oiogelijk, nioesten worden nage- 
leefd. Thans bepaalt de wet van 16 Maart 1877, dat, 
zoodra bet leger of een gedeelte daarvan mobiel wordt 
verklaard, de verplichting op de ingezetenen rust om al 
die leverantien te doen, die voor het leger noodzakelijk 
zijn. Hiertoe behooren: 

1. het huisvesten van troepen en stallen van paarden ; 

2. het geven van voeding aan officiereu en soldaten; 

3. het verschafFen van alle middelen van vervoer met 
geleiders; 

4. het leveren van schepen, booten en vaartuigen; 

5. het verstrekken van materieel en alle bouwstoffen, 
die noodig zijn tot het maken en herstellen van wegen en 
het uitvoeren van militaire werken; 

6. het ter beschikking stellen van manschappen tot weg- 
wijzers, boden, werklieden enz.; in 6en woord het geven 
van al die voorwerpen en het verrichten van al die dieusten, 
welke in het belang van het leger onmisbaar zijn (art. 5), 

Indien hierbij v^reigering van de zijde der ingezetenen 
wordt ondervonden, kunnen de opgenoemde voorwerpen, 
zoo noodig met geweld, genomen worden, terwijl den na- 
latigen voor het niet gehoorzamen aan de gedane bevelen 
nog bovendien eene boete ter waarde van het dubbele 
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van de gedane vordering zal worden opgelegd (art. 21). 

Alle spoorwegadministratien zijn thans verplicht, zoowel 
haar personeel als materieel, dat noodig wordt geacht tot 
het transport van manschappen en paarden^ onmiddellijk ter 
beschikking van den minister van oorlog te stellen (art. 29). 

Eindelijk heeft de bevelhebber het recht alle paarden 
op te vorderen, die hij noodig oordeelt om zijn leger op 
voet van oorlog te brengen. De levering der paarden wordt 
reeds in tijd van vrede voorbereid. Men heeft daaromtrent 
het volgende aangenotnen : n.l. dat elk jaar v66r 16 Ja- 
nuari in iedere gemeente, naar een verplichte aanwij- 
zing der eigenaren of anders door den burgerneester ainbts- 
halve^ een telling zal plaats vinden van alle paarden^ die 
in de termen eener eventueele opeisching zouden vallen, 
en waarvan een nauwkeiirige lijst wordt aangelegd. 



Uit den aard der zaak leveren de Zuidelijke Nederlan- 
den weinig belangrijks voor ons onderwerp op. Onder 
Spaansche overheersching gebleven, en in 1715 bij Oosten- 
rijk gevoegd, werden deze provincien op het einde der 
vorige eeuw bij Frankrijk ingelijfd. De Fransche overheer- 
sching deed hen deelen in de fransche wetgeving zoodat 



Belgie. 
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het decreet van 10 Juli 1791, welks vijfde titel handelde 
„du logenient dea troupes" ook hier van tuepassing 
werd verklaard. 

Nadat het congres van Weenen de Belgische provincien 
aan den staat der Yereenigde Nederlanden had toegevoegd, 
werden de Souvereine besluiten, die in Nederland reeds 
van kracht waren, ook hier rechtsgeldig verklaard: zooals 
het Souvereine besluit van 26 Juni 1814, waarbij „alle 
,,gebouwen lands eigendom zijnde welke tot kazerneu 
,,of inilitaire stallen dienden, aan de plaatselijke besturen 
„ werden afgestaan, onder den last ze behoorlijk in goeden 

staat te onderhouden, en ze tot geen ander doeleinde te 
„gebruiken'\ (art. 2). Ingevolge art. 6 van dat besluit 
werden tevens ingevoerd het reglement van den Commis- 
saris-Generaal van 30 Juni 1814 „op de huisvesting van 
de troepen van den staat," en op 3 Augustus 1814 het 
reglement „op de huisvesting en voeding van marcherende 
troepen,'' welke ook thans, nu Belgie een onafhankelijke 
staat is geworden, van kracht zijn gebleven. 

Deze besluiten, hoewel nimmer in het Staatsblad opge- 
nomen, en die bij ons tot velerlei moeielijkheden en be- 
denkingen aanleiding hebben gegeven, zijn nog altijd als 
bindende wetten erkend gebleven. Dit blijkt b. v. uit het 



1) Hondonneau Y. pag. 229 seq. 
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Kon. besluit van 1° Mei 1838, alwaar in den consid^rans 
wordt gelezen: 

,,yii la loi da 23 Mai 1792 sur les logements inilitaires; 
„vu rarrfete du 26 Juin 1814, et les articles 73, 82 et 90 
„du reglement dii 30 Juin 1814 port6 en consequence du- 
„dit arrfet6; 

„vu Tarticle ler de Tarrfete du 3 Aout 1814 pour les 
troupes en marche ; 

„vu Tarticte 96 de la loi communale du 30 Mars 
1836; 

„vu Tarticle ler de la loi du 6 Mars 1818/' 
De schadeloosstelling voor verstrekte huis vesting en voe- 
ding, volgens art. 2 van het Souverein besluit van 3 Augus- 
tus 1814, is bij de wet van 12 Augustus 1862 bepaald op 
1,25 fr. per dag en per man; terwijl de wet van 21 Mei 
1872 met eene boete van 5—15 fr. straft dengene, die wei- 
gert krijgsvolk op marsch te huisvesten of transporten te 
leveren, overeenkomstig de bepalingen van bovengenoemd 
Souverein besluit. 

Het behoeft geen betoog, dat vele dezer voorschriften in 
menig opzicht heden niet meer voldoende zijn. Vooral is 
dit het geval met de tarieven, welke het bedrag der scha- 
deloosstelling bepalen, waarom dan ook herhaaldelijk po- 
gingen worden aangewend om daarin verandering te krij- 
gen. Zoo werd nog in de Belgique Militaire van 1873 er 
op gewezen, dat liet dubbel van de som, vastgesteld in 
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de artt. 93 en 94 van het S. B. van 30 Juni 1814 i), ter 
nauwernood voldoende zoude zijn, om een officier te Brussel 
een eenigszins dragelijk verblijf te verzekereu. 



De algemeene behoefte aan kazernen, heeft zich in Oos- 
tenrijk eerst in lateren tijd, onder rustiger omstandigheden 
doen gevoelen. De aanhoudende oorlogen^ in verschiliende 
streken van Europa gevoerd, hielden de legers veelal ver- 
spreid, en zoo menigmaal de toenniaals gebriiikelijke win- 
terkwartieren werden betrokken, geschiedde dit, waar de ge- 
steldheid van het land daartoe het geschiktste was. Eleven de 
troepen in de garnizoensplaatsen, hetgeen gewoonlijk van 
korten duur was, dan werden zij in vestingen en versterkte 
plaatsen, die bijkans iedere stad bezat, gehuisvest en zoo 
deze gelegenheid niet toereikende was, voornamelijk voor 



^) nl. dat „indien de officieren geen behoorlijk kwartier, overeenkomstig 
,. huDnen rang, zullen kuonen bekomen, het gemeentebestuur hun dit zal 
„aaDwijzen tegen betaling van de Davolgende sommen 'smaands als: 



voor de eerste luit. en luiten. j iO.— . 
„waarvoor aan hen logement zal verstrekt worden, ingericht volgens het- 
„gene voor iederen rang is bepaald," 



Oostenrijk. 



voor de kapiteinen 
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de cavalerie, in de provincien bij de inwoners ingekwar- 
tierd. 

Op het platte land gaf de inkwartiering herhaaldelijk 
tot bittere klachten aanleiding. Nu eens was het de onge- 
lijke verdeeling van den last, dan weder de groote wille- 
keur welke daarbij steeds plaats vond, die de inkwartie- 
ring tot een gevreesde plaag voor het land maakte. De 
weinige inaatregelen in de reglementen vastgesteld, die de 
leverantien tot het noodzakelijke moesten beperken en 
tevens alle verdriikkingen van het krijgsvolk te keer 
gaan, misten, tengevolge van de machteloosheid der plaat- 
selijke regeeringen, in den regel alle gevolg. De telkens 
voorkomende oproeren, wegens het onbetaald blijven der 
soldijen — een achterstand, die onwillekeurig de afpersin- 
gen van de soldaten vermeerderde — en niet minder de her- 
haalde desertie, waartegen de strengste inaatregelen zonder 
uitwerking bleven, bewijzen genoeg hoe treurig in die 
dagen de toestand van het leger was. 

Maria Theresia bracht liet eerst in dezen staat van za- 
ken verbetering. Eene verordening van 13 Juli 1748^), 
welke de inkwartiering regelde, droeg den volgenden meer 
uitvoerigen dan duidelijken titel: 

„Militar-, Verpfegs-, Disciplins-, Bequartieriings-, Marche-, 



») Zie L, Jaiiski. Studie uber die Bequartiernngs-Reform des k. k. Heeres. 
Wien. 1874. bl. 10 seq. 
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^^Yorspanns-, Recrout- und Rimontirungs-Regulament fur 
„die gesammte in den kaiserl. konigl. Teutschen Erblan- 
„den verlegte Miliz." 

Dit reglement stond aan de gemeenten toe, op eigen kos- 
ten kazernen op te richten, terwijl haar gewaarborgd werd, 
dat deze gebouwen bniten hare toestemming nimmer eenige 
verandering zouden rnogen ondergaan. Maar provincien en 
gemeenten toonden zich ongeneigd ook maar het geringste 
te doen ; het krijgsvolk bleef ingekwartierd bij de inwoners, 
die voor de verstrekte huisvesting intusschen geenerlei 
schadeloosstelling ontvingen. Eerst later bij de gedeeltelijke 
ophefl&ng der kloosters, werden die gebouwen van staats- 
wege voor kazerneering ingericht. 

Algemeen was de verwachting, dat de 19^ eeuw in dien 
gebrekkigen toestand zou voorzien; maar ook deze hoop 
verdween spoedig, toen de vele oorlogen met Napoleon 
allengs alle middelen uitputten, en het daarop gevolgd 
stelsel van bezuiniging, stilstand en stremming op alle 
gebied ten gevolge had. Alleen de omstandigheid^ dat een 
groot gedeelte van het leger in Italic moest verblijven, 
maakte den last der inkwartiering althans eenigszins dra- 
gelijk. 

De gespannen toestand in de jaren 1848 en 1849 leverde 
een gereede aanleiding op, om aan het leger een aanmer- 
kelijke uitbreiding te geven. Vele tot hiertoe onbezette 
posten werden van troepen voorzien, zwakke garnizoenen 
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versterkt; maar daardoor werd ook de aandrang iiaar her- 
zieninp^ van de voorschriften betrekkelijk de inkwartierin- 
gen te algemeener. Deze kwam bij verordening van 15 Mei 
1851 tot stand en is nog heden van kracht, 

Deze verordening noemt inkwartiering blijvend, zoo 
de duur langer dan drie maanden is; elke andere wordt 
als tijdelijk beschouwd (§ 3). Om aan de verplichting 
tot het verleenen van huisvesting te voldoen, mogen de 
gemeenten evenals de particiilieren bijzondere gebouwen 
of kazemen oprichten, ten einde die dan te verhuren 
en zelf van inkvirartiering vrij te blijven (§ 11). Het ver- 
zoek tot inkwartiering geschiedt door tusscheukomst van 
den burgemeester. Maar deze is verplicht aan de aanvraag 
gevolg te geven, ook zelfs, viranneer hij meent dat zij de 
door de wet gestelde maat te boven gaat, zoodra de bevel- 
hebber in zijn verzoek volhardt, die bij weigering de noo- 
dige bescliikbare riiimte met dwang kan opvorderen (§ 14 
en § 16). 

Het getal persunen^ waaraan de ingezetenen huisvesting 
moeten verleenen, regelt zich naar de beschikbare ruimte 
der woningen, zooals het kadaster die aanwijst, (§ 20). 
Wanneer de troep op marsch is, wordt de schadeloosstel- 
ling terstond uitbetaald, en wel bij het vertrek, indien 
het krijgsvolk slechts eenige dagen blijft; duurt het verblijf 
langer, dan geschiedt de betaling alle vijf dagen (§ 84). 

Is de inkwartiering blijvend, dan mag geene voeding 
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▼an de ingezetenen worden gevorderd; alleen zal hetgeen 
tot het gereedmaken van spijzen vereischt wordt moeten 
geleverd worden, indien de huisvesting biiiten de kazernen 
is (§ 40). Veertien dagen v66r het einde van elk kwartaal 
zal de bui^emeester het noodig aantal beschikbare wonin- 
gen voor de eerstvolgende drie maanden moeten aanwij- 
zen (§ 43). 

De schadeloosstelling wordt uitbetaald naar een tarief 
bevattende alle steden en gemeenten, die naar de bevol- 
king en de prijzen der hiiizen in 8 klassen zijn ingedeeld. 
Deze verdeeling dient ook tot basis voor de schadeloos- 
stelling welke aan krijgsvolk op marsch wordt uitgekeerd. 
Men neemt voor dat geval drie klassen aan ; in de eerste 
vallen de gemeenten der drie hoogste, in de tweede die 
der drie volgende, en in de derde die der twee laagste 
klassen. Een geheele heraiening van dit tarief na tien 
jaren — zooals was voorgeschreven — heeft evenwel niet 
plaats gehad. 

Sedert 1866 zijn herhaaldelijk pogingen aangewend, om 
de inkwartieringskwestie tot eene bepaalde oplossing te 
brengen. 

De aanleiding daartoe was, dat Oostenrijk het recht om 
bezetting in de Duitsche bondsvestingen te leggen verloor, 
waardoor een aanzienlijk gedeelte van het leger geheel van 
huisvesting werd beroofd, en een daarop gevolgde nieuwe 
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indeeling van het leger aan kleine minder belangrijke 
steden garnizoenen schonk^ gemeenten die op hare beurt 
in de daarvoor noodige ruimte slechts ten deele konden 
voorzien. Men heeft dan ook sedert dien tijd getracht, 
althans eenigszins in de bestaande behoefte te voorzien; 
getuige de „ Instruction iiber die Ausmittlung der Raum- 
bediirfnisse fiir die k. k, Armee" van het jaar 1871, waarbij 
bepaalde voorschriften werden gegeven voor den aanleg, 
de inrichting en de indeeling van kazernen. 

Opgrond van deze instriictie hadeene algemeene enqufete^) 
plaats naar den toestand van de huisvesting die voor het 
leger bestond, en naar de middelen die tot zijne verbete- 
ring noodig waren. Eene commissie, aan welke werd opge- 
dragen daaromtrent een nauwkeurig onderzoek in te stel- 
len, heeft in een uitvoerig rapport hare bevindingen uit- 
eengezet. Daaruit Week, dat in verreweg de nieeste plaatsen 
de huisvesting algeheele verbetering vereischte, en dat slechts 
in weinige de gebouwen aan de gestelde eischen beant- 
Mroordden. En daar ook de niet militaire leden der com- 
missie zich geheel met dat oordeel hadden vereenigd, zag 
men hierin een bewijs te meer, dat de klachten over de 
gebrekkige huisvesting van het leger op geen overdreven 
voorstelling berustten. De vraag, wie echter in de kosten 
zou moeten voorzien, gaf tot groote moeielijkheid aanleiding. 



») Zie L. Janski^ biz. 29—38. 
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De p^emeenten wilden zich over het algetneen liever den 
last getroosten, oin het krijgsvolk bij zich te huisvesten^ dan 
groote kosten te maken voor het bouwen van kazernen. 
En geen wonder^ want de schadeloosstelling, welke als huur 
werd uitbetaald, was veelal te gering, oni haar ook zelfs 
eene matige rente te verzekeren voor het tot aanbouw be- 
steede kapitaal. Slechts enkele wilden zich verbinden, om 
tegen zekerheid van een blijvend garnizoen en geregelde 
schadevei-goeding, voor eigen rekening die gebouwen op te 
richten^ maar de meeste meenden^ dat deze op staatskosten 
moesten tot stand komen. De Bom, die de commissie tot 
uitvoering van haar ontworpen plan, en tevens tot alge- 
heele verbetering der bestaande gebouwen noodig achtte, 
zou ongeveer 160 millioen moeten bedragen. 

Hoewel eene nieuwe regeling nog niet heeft plaats gevon- 
den, zoo doet al hetgeen in den laatsten tijd op dit gebied is 
verricht met grond verwachten, daterspoedig verbeteringen 
in de regeling der inkwartiering zullen tot stand komen. 



De vraag, of de oude Romeinsche wetgeving omtrent 
het inkwartieren van troepen eertijds ook in Duitschland 
heeft gegolden, werd vroeger en later versehillend beant- 
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woord. Wij willen oiis in die vraag niet verdiepen, maar 
enkel herinneren dat, zoo dit al het geval is geweest, de 
waarboi^en voorzeker weinig afdoende waren, daar vor- 
sten en volken beide, zoo herhaaldelijk blijken gaven van 
geringen eerbied voor de rechten van bijzondere personen. 

Eerst toen de algeaieene landvrede verkregen was, begon 
men zich in Duitschland meer met liet regelen der inkwar- 
tieringen bezig te houden. Aan het krijgsvolk gaf men 
slechts een bloot onderkomen terwijl de oflP.cieren alles 
wat zij verzochten in gereed geld hadden te betalen. De 
verdeeling onder de inwoners berustte bij de hoofden der 
verschillende kreitzen, aan wie alle zaken, welke het 
krijgswezen betroflfen, binnen den kring banner kreits wa- 
ren toevertrouwd, en die tevens zorgden dat de schadeloos- 
stelling terstond betaald werd. 

Vrijstelling van inkwartiering bezat de adel in de steden, 
aan wien dezelfde rechten waren toegekend, als de platte- 
landsadel bezat; maar bij dit alles was de last niet druk- 
kend; zij bestond toch alleen in het verschaflfen van huis- 
vesting (Dach und Fach), in enkele gevallen nog van vuur, 
licht en zout. 



„Es sollen also die Volker bei Qaarfcieren und Stationen in deren Stan- 
den Landen alleiuig Dach und Fach, und keinesweges einige Yerpfiegang 
sich anweisen lassen/' 
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Tot een geheel andere meening kwain men echter in 
den dertigjarigen oorlog. Wallenstein deed namelijk het 
aanbod om, zonder bijdrage uit de schatkist, een groot leger 
op de been te brengen en te onderhouden, indien hem slechts 
enkele streken werden aangewezen om zijne troepen te 
kunnen verzamelen en te huisvesten. De keizer, die geen 
geld had, en wien het verkrijgen van een leger van ruim 
veertig duizend man zonder eenige kosten aanlokkelijk 
voorkwam, besloot, al mocht ook het aanbod in den be- 
ginne avontuuriijk schijnen, zijne toestemming te geven. 
Wallenstein kreeg de vergunning in verschillende kreitzen 
in Bohemen, zooveel gelden te heffen, als hij slechts noodig 
achtte. Na eerst aldaar zijne troepen te hebben ingekwartierd, 
werd hem later de zwabische en frankische kreits aangewezen. 
Maar de klachten, die hierover algemeeu ontstonden, waren 
zoo luide — want niet alleen in het land van den vijand, 
maar ook in dat van de bondgenooten van den keizer had 
Wallenstein zijne troepen onderhouden — , dat bij den vrede 
van Praag in 1635, tegen dergelijke zware afpersingen voor- 
zorgsmaatregelen genomen werden, terwijl bij den West- 
phaalschen vrede, algemeen veel gematigder beginselen tot 
richtsnoer werden aangenomen. De keizer, die het jus belli 
ac pacis, en het daarniede samengaande recht tot inkwar- 
tiering op de landen der rijksstenden nog steeds onbeperkt 
uitoefende, zou thans het verzoek tot inkwartiering aan de 
landsheeren moeten ricliten, wier toestemming werd ver- 
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eischt en waarin de rijksdag zou worden gekend. Zoo is 
dan ook de meening van vele schrijvers, dat de dertigjarige 
oorlog een hoofdmoment in de gescliiedenis der inkwartie- 
ring daarstelt^). 

De zevenjarige oorlog vormt het tijdperk van de regeling 
der inkwartiering door rijkswetten. Men gaf aan hetkrijgs- 
volk alleen onderkomen (Dach und Facli), zoo noodig ook 
hetgeen tot het gereed maken van spijzen vereischt werd; 
in zijn onderhoud voorzag men uit magazijnen of uit de 
opbrengsten van het land, terwijl de geestelijkheid evenals 
de ridderschap van alle lasten bleven vrijgesteld, en elke 
inbreuk op dit privilegie werd als eene handeling strijdig 
met het recht aangemerkt. 

De oorlog met Frankrijk in het einde der vorige eeuw 
riep een nieuwen toestand in het leven. Voeding en ver- 
pleging van het krijgsvolk gingen thans op de ingezete- 
nen over, vrijstellingen vroeger geschonken werden inge- 
trokken, en weldra moest in deze ook de adel zijne rechten 
opoflferen. Datzelfde beginsel werd later na de reorgani- 
satie die Pruisen in 1807 ondei^ging, de grondslag voor 



1) „Wir wollen auch keine Einquartierung im Eeich, ohne vorgehende 
Einwilligung deren gesamuiten Churfiirsten, Fursten und Standen ausschrei- 
ben Oder machen." 

') Zie Brockhaus — Conversations-lexikon anno 1876, bl. 963. s.?. 
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de nieuwe regeling betrekkelijk de inkwartieringen van 
17 Maart 1810 i). 

Deze regeling nu van 17 Maart 1810 met de daarin 
gebrachte verbeteringen en wijzigingen (zooals de regle- 
menteu van 21 Augustus 1821 en 7 Mei 1857) werd bij 
besluit van 7 November 1867 tot bondswet ^) verheven, 
overeenkomstig art. 61 van de staatsregeling van den 
Noord-Duitsciien bond, volgens welke de Pruisische wet- 
geving op het krijgswezen, terstond in den geheelen bond 
zou worden ingevoerd, 

Langen tijd liad men echter in Pruisen eene geheele her- 
ziening dier wet als een dringende behoefte erkend. Voor- 
eerst toch was het twijfelachtig naar de regeling van 1810, 
of het verschaflFen van huisvesting aan krijgsvolk eene 
verplichting was van den staat, en zoo ja, of de gevorderde 
inkwartiering dan als onus reale op het onroerend goed 
dan wel als onus personale op de inwoners rustende te 
beschouwen was **). Evenzeer gaf de geheel ontoereikende 



1) Algemeines Begulativ iiber das Servis- and Einqoartierangswesen. 
Zie P. Stoepel. Preussiacher Gesetz-Codex bl. 24—29. 
Bundesgesetzblatt. Jahrg. 1867, bl. 125 seq. 

3) De belaagrijke kv^estie of inkwartiering een onus reale dan wel per- 
sonale te noemen is, in Daitschland van beide zijden met heftigheid ver- 
dedlgd, moet ik, als de grenzen van dit proefschrift overschrgdende, voor- 
bggaan. Zie echter : 

Gliick. Commentar. XVII bl. 395. seq. 
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schadeloosstelling tot herhaalde klachten en grieven aan- 
leidiDg, en bij de invoering van de wet in den geheelen 
boi^d bleek het toch, dat de schadeloosstelling door ver- 
scheidene staten uitbetaald, aanmerkelijk hooger was dan 
die, weike thans naar de regeling van 1810 zou plaats 
vinden, gelijk dit b. v. in het koninkrijk Saksen naar de 
wet van 7 December 1837 (§ 15) het geval was. 

De algemeene wensch, om n.l. eene wet geheel in over- 
eenstemming met de behoeften van den tijd te verkrijgen, 
zou spoedig verwezenlijkt worden. Op 2 April 1868 werd 
het ontwerp aan den rijksdag voorgelegd, dat sa belang- 
rijke discussien tot de wet van 25 Juni 1868 leidde 
Bij deze wet behooren drie bijlagen: regeling van hetgeen 
in het kwartier moet worden versehaft, het tarief voor 
de schadeloosstelling en de indeeling der plaatsen in klas- 
sen. Op 31 December 1868 werd nog door den kanselier 
van den N. D. bond eene uitvoerige instructie, bevattende 
de reglementaire bepalingen ter uitvoering van de wet, 
uitgevaardigd 



Schweppe. Jur. Magazin. I 5. 
Yangerow. Ill bl. 423. seq. 
Unterholzner. II bl. 336. seq. 
Rechtslex. VU bl. 761. 

lure Bomano werd de inkwartiering als een „odus reale" beschouwd. 

1) Zic Bandesgesetzblatt. Jahrg. 1868 bl. 523. seq. 

^) Deze instructie is met geringe wgzigingen ook in Hessen, bezuiden den 



s 
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Deze wet voor den N. D. bond gemaakt^ geldt thans 
voor het geheele Duitsche Rijk, en is ingevoerd: 

a. in Hessen bezuiden den Main (op grond van art. 2. 
van de militaire conventie tusschen Pruisen en Hessen 
van 7 April 1867) door de wet van 11 Augustus 1869. 

6. in Baden door de rijkswet van 22 November 1871. 

€. in Elzas-Lotharingen doorderijkswet van 14 Juli 1871. 

d. in Wurtemberg door de rijkswet van 9 Februari 1875. 

e. in Beijeren door de rijkswet van 9 Februari 1875. 
Het verschaffen van inkwartieringen door de inwoners 

in tijden van vrede (d. i. buiten den tijd, dat de wet 
regelende de leverantien in tijden van oorlog van 13 Juni 
1873 in werking treedt)^ moet thans in het geheele Duitsche 
Rijk volgens de voorschriften van de wet van 25 Juni 
1868 plaats vinden, en § 20 zegt uitdrukkelijk dat alle met 
die wet strijdige bepalingen opgeheven zijn. 

Welke zijn nu de hoofdbeginselen van de wet van 1868? 

De zoi^, dat aan krijgsvolk huis vesting worde verschaft, 
is een algemeene verplichting, welke op den bond rust, 
en wier verstrekking alleen tegen het geven van schade- 
loosstelling kan gevorderd worden. (§ 1). 



Main, Baden, Elzas-Lotharingen en Wurtemberg ingevoerd. Begeren heeft 
voor zich eene instractie, die echter veel met de vorige overeenkomt, 
vastgesteld. 
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Voor krijgsvolk in garnizoen is de huisvesting in ka- 
zernen regel. 

Voor zooverre deze gebouwen nog niet overal bestaan, 
moet aan blijvend garnizoen huisvesting worden verstrekt, 
maar dan alleen voor onderofficieren en manschappen, als- 
mede stalling voor paarden (§ 2). Zijn de troepen in kan- 
tonnementen voor langer dan zes maanden vereenigd, zoo 
blijft inkwartiering zich bepalen tot de zoo even genoemde 
personen. (§ 2). Eerst bij inkwartiering voor korteren tijd 
of van krijgsvolk op marsch moet op aanvraag ook huis- 
vesting aan officieren en militaire ambtenaren^ alsmede 
stalling voor paarden verstrekt worden, benevens de noo- 
dige localen tot het houden van bureau, het bergen van 
goederen en het betrekken van wachten (§ 2). 

Ten einde nu het noodige te verkrijgen, is het rijk be- 
voegd, alle daartoe dienstige gebouwen (behoudens de in § 4 
opgenoemde uitzonderingen) op te vorderen, in zoo verre 
echter de inwoners niet van de voor hunne woning en 
beroep onmisbare ruimte worden beroofd. {§ 4). In alle 
plaatsen, waar garnizoen zal worden gelegd, zullen lijsten 
worden opgemaakt, bevattende de gebouwen die voor in- 
kwartiering in aanmerking komen, met opgave tevens van 
de daarin beschikbare ruimte (§ 6). 

Voor de kreitzen wordt de verdeeling geregeld door bij- 
zondere commissien, bestaande uit den districtscommissaris 
en twee leden der kreitsvergadering (§ 7). 
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Klachten, welke zich bij gelegenheid der inkwartiering 
mochten voordoen, komende van de zijde van het krijgs- 
volk, worden onmiddelijk door den burgemeester beslist, 
van de zijde der inwoners in overleg tusschen den burge- 
meester en den bevelhebber. 

Voor al hetgeen door de inwoners verschaft wordt, zal 
schadeloosstelling worden uitbetaald. Met het oog nu op de 
schadeloosstelling, viel het bij het vaststellen van de wet 
van 25 Juni 1868 niet te loochenen, dat men zich in de 
onmogelijkheid bevond, het als juist erkende beginsel ter- 
stond te verwezenlijken wegens de groote sommen die het 
vereischte, en die men niet bij machte was op tebrengen. 
Het tarief dat thans bij de wet is gevoegd, bevat dan ook 
slechts eene toenadering tot het in hoofdzaak aangenomen 
beginsel der voUedige schadeloosstelling, waarbij men te- 
vens bepaalde, om beginnende met het jaar 1872 zoowel het 
tarief (Bijlage litt. B) als de indeeling der plaatsen in klas- 
sen (Bijlage litt. C) alle vijf jaren te herzien, terwijl bij 
den bondsraad de bevoegdheid zou berusten, om gemeenten 
uit een lagere tot een hoogere klasse toe te laten. (§ 19). 
De verliooging der schadevergoeding bedraagt nu ongeveer 
50 — 70 percent, terwijl de geheele som, die het rijk te 
vei^oeden had, in 1868 op ongeveer I72 millioen werd ge- 
raamd. Het tarief maakt eindelijk nog onderscheid tusschen 
inkwartiering des zomers en des winters. Voor de eerste 
werd slechts eene kleine verhooging in het bedrag der 
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schadevergoeding gebracht^ hetgeen te ineer opvallesd is^ 
daar gedurende de zomermaanden inkwartiering van krijgs- 
volk het meest voorkomi. 

Dit voor zooveel de inkwartiering betreft. 

Wat aangaat de leverantien, en wel in de eerste plaats 
die, welke in tijden van vrede verstrekt moeten worden, 
daaromtrent wenschen wij het volgende mede te deelen. 

Het doen van leverantien, ten behoeve van het krijgs- 
volk in tijden van vrede (d. i. voor den tijd, in welken 
niet de wet van 13 Juni 1873, regelende de leverantien 
voor het krijgsvolk in tijden van oorlog, van kracht is) is 
voor het geheele Duitsche Rijk op gelijke wijze geregeld. 
In Pruisen gold vroeger het reglement van 13 Mei 1858, 
dat overeenkomstig art. 61 van de staatsregeling van den 
N. D. bond bij besluit van 7 November 1867 tot bonds- 
wet werd verheven. Art. 17 van de tegenwoordige wet 
stelt uitdrukkelijk alle met deze wet strijdige bepalingen 
buiten werking, terwijl de regelingen, die hieromtrent in 
Beijeren en Wurtemberg bestonden, door § 1 zijn opgeheven. 

Het ontwerp werd den rijksdag op 31 October 1874 
aangeboden, en kwam in eerste beraadslaging op 12 No- 
vember 1874. Nadat eene comihissie van 21 leden schrif- 
telijk advies had uitgebracht op 15 December 1874, werd 
de tweede en derde beraadslaging op 8 en 19 Januari 
1875 gehouden, waarna de rijkswet op 13 Febr. 1876 
tot stand kwam. Bij deze wet behoort eene instructie van 
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2 September 1875, welke op grond vau § 18 voor het ge- 
heele Duitsche rijk, met uitzondering van Beijeren ^) van 
toepassing is. 

Wat is het doel van de wet van 1875?Deze strekttot: 
a. het geven van waarborg, dat alles wat noodig is, in 
het belang, tot het behoud en tot de vorming van het le- 
ger verschaft worde; en daartegenover, beperking in die 
verplichting tot het noodzakelijke; 

J. in overeenstemming met de beginselen van de wet 
op de inkwartieriDgen : het doen van leverantien door de 
ingezetenen die daartoe verplicht zijn, en door de ge- 
meenten in zooverre de aard der voorwerpen dit mede- 
brengt; 

c. het uitbetalen van schadeloosstelling, voor al hetgeen 
geleverd is. 

Wat de inrichting van de wet betreft, zij is in vier af- 
deelingen gesplitst. 



behandelt die leverantien, welke door tusschenkomst van 
het gemeentebestuur geschieden. Zij regelt: 
1^. de verplichting voor de ingezetenen: 

a. tot het verschaflFen van geschikte uiiddelen van ver- 
voer met geleiders (§ 8), 



1) Beijeren heeft voor zich op 28 September 1875 eene instructie vast- 
gesteld, welke evenwel in hoofdzaak aan die van 2 September 1875 gelijk is. 



Afdeeling I (§§ 2—9) 
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b. tot het geven van voeding (§ 4), 

c. tot het leveren van fourage (§ 5) ; 
2e. den aanvang der verplichting (§ 6), 

8e. het nakomen der verplichting (§§ 7 en 8), 

4e. de schadeloosstelliug voor al hetgeen verschaft is (§ 9). 



regelt de bijzundere verplichtingen van de eigenaars 
van schepen en vaartuigen (§ 10). 



regelt de verplichtingen van de eigenaars van lande- 
rijen, putten en drinkplaatsen^ alsmede van smederijen 



regelt de verplichtingen, die op de spoorwegadministra- 
tien rusten (§ 15 ). 

Al die leverantien, die van het oogenblik dat het leger 
of een gedeelte daarvan mobiel is verklaard (§ 1) tot aan 
het intreden van den vrede (§ 32), ter oorzake van den 
oorlog in het gebied van den bond kunnen gevorderd wor- 
den, zijn voor het geheele Duitsche rijk bij de rijkswet 
van 13 Juni 1873 ger^eld. Daar de rijksregeling in Elzas- 
Lotharingen in 1878 nog niet van kracht was, is deze wet 
aldaar bij rijkswet van 6 October 1873 ingevoerd. 

De verplichting tot het doen van leveranten in tijden 



Afdeeling II 



Afdeeling III 



(§ 11—14). 



Afdeeling IV 
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van oorlog was vroeger in het gebied van den bond ge- 
regeld, met uitzondering evenwel van Wurtemberg en 
Beijeren, door de Pruisische wet van 11 Mei 1851, die 
van kracht was: 

a. in den vroegeren N. D. bond, overeenkomstig art. 
61 van de staatsregeling, door de verordening van 7 No- 
vember 1867; 

h, in Hessen, door de verordening van 29 Mei 1868; 

c. in Baden, door de wet van 26 December 1870; 

d. in Elzas-Lotharingen door de wet van 22 Juni 1872. 
In Wurtemberg gold hieromtrent de wet van 18 Juni 

1864 („Gesetz. betr. die milit. Einquartierung und ahn- 
liche Leistungen fur die Koniglichen Truppen''); in Beije- 
ren de wet van 22 Juli 1819 („ Verordnung uber die Pera- 
quation der Kriegslasten") ; het bedrag der schadeloosstelling, 
in deze wet vastgesteld, werd in voorkomende gevallen bij 
speciale wet aangevuld. 

Het ontwerp werd den rijksdag den 26 Maart 1873 aan- 
geboden en kwara den Slsten Maart d. v. in eerste be- 
raadslaging. Bij het behandelen van deze veel omvattende 



wet, liepen de meeningen der N. en Z. Dnitsche afgevaar- 
digden geheel uiteen ; de eersten, zoo menigmaal zij wij- 
zigingen voorstelden, waren het in hoofdbeginsel met het 
ontwerp eens; de laatsten, die op verre na niet dezelfde 
practische kennis en ondervinding van de zaak hadden, 
keurden over het algemeen het aangenomen beginsel af. 
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Nadat eene commissie van 24 leden het ontwerp voor 
de verdere beraadslagingen had onderzocht, kwam de wet 
bij de derde lezing tot stands gelieel gegroDd op de Prui- 
sische wet van 1851. Tot uitvoering van de wet verscheen 
eene instructie op 1 April 1876, terwijl op grond en tot 
uitvoering van de §§ 25 — 27 en § 36 van de wet, op 12 
Juni 1875 een „ Pferde-Aushebungs-Regleinent'' werd ge- 
maakt, waaraan 39 artikelen gewijd zljn. 

Welke zijn de hoofdbeginselen van de wet van 1873? 

a, zoodra een oorlog uitbreekt, zal in de noodzakelijke 
behoeften van het leger, door leverantien moeten voor- 
zien worden, in zooverre deze niet op andere wijze ver- 
kregen kunnen worden; 

h. deze verplichting rust op het rijk, en de gemeent^n 
zijn voor het nakomen daarvan aansprakelijk ; 

c, een zekere categorie van deze leverantiSn wordt 
door het rijk niet vergoed, de overigen wel, maar deze 
schadeloosstelling wordt eerst later uitbetaald; alleen voor 
het afstaan van paarden en het leveren van schepen en 
vaartuigen wordt gereede betaling uitgekeerd. 

Wij willen thans deze wet, die zooveel belangrijks voor 
ons onderwerp be vat, wat uitvoeriger behandelen. 

A. Verplichting voor de gemeenten; deze omvat: 

le. de huisvesting van krijgsvolk, en het stallen van 
paarden ; 
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2e. het leveren van middelen van vervoer; 

3e. het ter beschikking stellen van manschappen totge- 
leiders, w^wijzers, enz. 

4e. het verstrekken van alle noodige bouwstoffen tot 
het herstel van legerplaatsen enz.; 

5e. het verschaffen van brandstoffen en stroo voor kam- 
pen en bivakken. 

AUes wat gevorderd wordt moet behoorlijk worden 
nagekomen. Indien hierin nalatigheid plaats vindt^ zal de 
burgemeester, en mocht er gevaar door vertraging ont- 
staan^ de bevel hebber daarin met dwang knnnen voor- 
zien (§5). 

L Geene schadeloosstelling wordt uitbetaald voor huis- 
vesting van krijgsvolk op marsch en gekantonneerd^ alsmede 
voor het stallen van paarden. Alleen die buitengewoone 
uitgaven^ welke op last van den bevelhebber zijn ge- 
roaakt, worden aan de inwoners vergoed (§ 9). 

Geene schadeloosstelling wordt verder uitgekeerd voor 
het afstaan van ledigstaande gemeentegebouwen^ voor open 
vlakten en onbebouwde perceelen (§ 14). 

11. Schadeloosstelling voor hetgeen aan voeding wordt 
vei-strekt, zal naar de in tijden van vrede geldende prij- 
zen worden berekend. De helft van deze som zal worden 
uitgekeerd^ indien bij grooten spoed of om andere rede- 
nen^ slechts een gedeelte bv. alleen het middagmaal kan 
worden gebruikt. In het algemeen zal de ingekwartierde 
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zich met datgene moeten tevreden stellen, wat onder de 
bestaande omstandigheden kao geleverd worden (§ lU). 

ni. Schadeloosstelling voor geleverde fourage wordt uit- 
gekeerd naar de gemiddelde prijzen der laatste tien vrede- 
jaren daar ter plaatse^ onder aftrekking van het duurste 
en het goedkoopste jaar (§ 11). 

lY. Schadeloosstelling voor verstrekte transporten wordt 
aan de gemeenten onder alle omstandigheden uitgekeerd. 
Dit geschiedt per dc^, en het bedrag wordt door den 
bondsraad geregeld. De eigenaar zal echter bij verslijting^ 
bederf of verlies van voorspan^ wagens en tuig, algeheele 
schadeloosstelling mogeu in rekening brengen. Indien een 
Yoertuig langer dan 48 uur of voor geheel onbepaalden 
tijd wordt opgevorderd, zal v66r het vertrek de schade- 
loosstelling worden getaxeerd (§ 12). 

m 

V. Schadeloosstelling voor alle overige niet genoemde 
leverantien zal naar daar ter plaatse gebruikelijke prij- 
zen worden berekend (§ 15). 

In al die gevallen^ waarin schadeloosstelling aan de 
gemeenten wordt uitgekeerd^ vergoedt de staat tevens vier 
percent interest voor den tijd, verloopende van den eersten 
dag der maand op die verstrekking volgende tot op den 
laatsten dag van de maand, waarin de regthebbenden 
worden opgeroepen om betaling te erlangen (§ 20 en § 21). 

B. Rechtstreeks, zonder tusschenkomst van de gemeen- 
ten, worden de eigenaars van schepen, vaartuigen enpaar- 
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den aangesproken^ om deze ter beschikkiDg van den be- 
velhebber te stellen. 

C. De meest bezwarende verplichtingen rusteu^ w^ens 
de groote beteekenis^ weike de spoorwegen voor de oor- 
logen in den tegenwoordigen tijd hebben, op de spoorweg- 
administratien. 

Reeds art. 47 van de rijksregeling bepaaldehieromtrent: 

^^Den Anforderungen der 6eh<5rden des Reichs inBetreff 
^^der Benutzung der Eisenbahnen zum Zweck der Yerthei- 
^^digung Deutschlands haben samintliche Eisenbahnverwal- 
„tungen unweigerlich Folge zu leisteu. Insbesondere isfe 
,^da8 Militair und alles Kriegsmaterial zu gleichen ermas- 
„sigten Satzen zu beforderen.'^ 

Op dit beginsel rusten de voorschriften van § 28 tot 
§ 31, welke evenzeer voor de staatsspoorwegen als voor 
particuliere niaatschappijen van kracht zijn. ledere spoor- 
wegadministratie is verplicht, om hare wagens behoorlijk 
iugericht tot bet transport van manschappen en paarden 
beschikbaar te houden, waarvoor door het rijk geene ver- 
goeding wordt uitbetaald (§ 29). 

Zoowel personeel als materieel zal tot het aanleggen en 
in orde houden der spoorweglijnen terstond voor het leger 
beschikbaar worden gesteld (§ 28); terwijl daar, waar de 
oorlog gevoerd wordt, de bevelen van den bevel hebber 
met het oog op de regeling, staking of hervatting van 
den dienst terstond moeten worden opgevolgd, zuUende bij 




45 



nalatigheid die bevelen op kosten der maatschappij ten 
uitvoer worden gebracht. (§ 31). 

Eiiidelijk zoo nieniginaal gemeenten^ districten of per- 
sonen buitengewoon zijn bezwaard, of door den oorlog 
8chade is ontstaan, weike volgens deze wet niet of niet 
Yoldoende wordt vergoed, zal telkenmale bij speciale wet 
de schadeloosstelling worden bepaald 



De omstandigheid dat de Engelschman bij uitnemendheid 
prijs stelt op zijne persoonlijke vrijheid en op de onschend- 
baarheid van zijne woning (want „ the house of an English- 
man is his castle^') was oorzaak, dat hij een onoverwinnelijke 
afkeer gevoelde van eene regeling der inkwartiering als 
op het vasteland van Europa bestond. De voorschriften, 
welke daaromtrent sedert 1688 in Engeland gelden, vallen 
zamen met de regeling tusschen Eroon en parleinent van 
alle zaken die het krijgswezen betreflfen. Wij moeten dns 



1) Zoo is bij de wet van 23 Febrnari 1874 geregeld de schadeloosstel- 
ling Yoor de Terstrekte leTerantign der gemeentcn in het gebied van den 
yroegeren N. D. bond, welke ten gevolge van den oorlog met Frankrgk 
Yolgens $ 3 van de Proisische wet van 11 Mei 1851 boiten schadevergoe- 
ding waren gebleven. 



Engeland. 
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eerst dat krijgswezen wat nader leeren kennen^ en met 
een enkel woord wijzeD op den strijd, die daarover is ge- 
voerd. 

Engeland kent in zijne geschiedenis drie tijdperken, die 
ieder een afzonderlijk stelsel van verdediging hebben gehad : 
het eerste is het Angelsaksische ; het tweede^ gekenmerkt 
door het leenstelsel^ strekt zich uit van de verovering van 
Engeland door Willein van Norniandie (1066) tot aan de 
troonsbestijging van Earel II; het derde van 1660 tot aan 
den tegenwoordigen tijd^ toen men tot het stelsel der staande 
legers is overgegaan. 

In den tijd der Angelsaksen droeg een ieder tot verde- 
diging van zijn land de wapenen. Deze gewapende macht 
heette de „Fyrd/' Herhaaldelijk zien wij haar onder de 
regeering van koning Alfred oproepen om het land tegen 
de Deensche plundertochten te beschermen In lateren 
tijd^ nadat het bestuiir reeds aanmerkelijk verzwakt was 
en de staatsinstellingen bijna alle kracht verloren hadden^ 
werd dat leger geheel door huartroepen vervangen, zooals 
dit ook het geval was met het leger van Harold, dat in 
1066 bij Hastings werd verslagen, hetgeen den ondergang 
van den staat ten gevolge had. 

Met Willem den Veroveraar komt in Engeland alles op 



1) Charles Dupin, tome I. Force mil de la Grand-Bretagne bl. 109. 
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den voet van het leenstelsel i). Het land dat veroverd was 
werd als leen w^eschonken en de begiftigde leeninan- 
nen moesten zich verbinden den koning gedurende veertig 
dageu van elk jaar in den oorlog bij te staan. 

Boven dien vastgestelden tijd mocht de vorst van hen 
geene diensten vorderen zoo zij er niet zelf in bewillig- 
den, wat bij een buitenlandschen oorlog echter veel zwa- 
righeid opleverde, als wanneer aanzienlijke belastingen 
werden geheven om daarmede de huurtroepen te betalen. 
De bevoegdheid, welke de vorst bezat om zijne onderdanen 
tot het opnemen der wapenen te dwingen, moest natuur- 
lijk tot groote misbruiken aanleiding geven, zoodat de po- 
gingen dan ook niet uitbleven om dit recht binnen engere 
grenzen terug te brengen. Wij zien daarvan een voorbeeld 
in 1328, toen het parlement bepaalde dat niemand meer 
zou mogen worden gedwongen, zijn land voor den niilitairen 
dienst te verlaten. Maar nog dieper werd op de rechten 
van den vorst inbreuk gemaakt, toen hem in 1352ontzegd 
werd, om buiten toestemming van het parlement soldaten te 
werven. Deze maatregelen bereikten slechts ten deele het 
beoogde doel; zoodat het parlement de genomen besluitenin 
1403 op nieuw bevestigde. En nochtans zag men Hendrik VIII 
evenals Elisabeth, met geweld de steden tot het leveren 



1) Gh. Dnpin bl. 122. De laatste maal dat deze leenmaunen werden op- 
geroepen was in 1640. 
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van troepen dwingen. Deze strijdvraag, m hoeverre name- 
lijk bij den vorst alleen de macht over het leger berustte, 
was dezelfde^ die in lateren tijd tot zoovele moeielijkheden 
met het parlement aanleiding gaf en eene der oorzaken 
is geworden van de volkomen break tusschen koning en 
parlement^ eene breuk die zich oploste in den strijd tus- 
schen een onbeperkt vorst en een volk dat wenschte vrij 
ie zijn. 

Naast deze belangrijke kwestie staat nu die, welke op 
het recht tot inkwartiering betrekking heeft. Het parle- 
ment heeft zich steeds hardnekkig verzet, dat het krijgs- 
volk onbeperkt bij de ingezetenen wierd ingekwartierd, 
omdat dit aan de regeering de vrije macht in handen gaf, 
om de ingezetenen geheel naar willekeur te drukken. Onder 
Elisabeth was reeds bepaald, dat niemand tegen zijn wil 
met krijgsvolk mocht worden belast, maar het naleven 
van dergelijke voorschriften in een tijd, waarin vorst en 
parlement zoo menigmaal in hevige spanning verkeerden, 
was natuurlijk weinig gewaarborgd. Eerst in 1688 bij het 
optreden van Willem III werd deze zaak ten genoegen van 
het parlement geregeld. 

Na het herstel van het koningschap in 1660 komt En- 
Seland tot de vestiging van een staand leger. Aanvankelijk 
slechts 5000 man sterk en bestemd om aan Karel II tot 
lijfwaclit te dienen, verkrijgt dat leger later een aanzien 
en eene uitgebreidheid, die als gevaarlijk voor de publieke 
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vrijheid werden aangemerkt. Het parlement besloot daar- 
op in 1677 om die macht tot 10,000 man terug te bren- 
gen^ en toen Earel II daaraan niet voldeed, maar zijn 
krijgsvolk op eigen kosten bleef onderhouden, ontstond 
hieruit een strijd tusschen Eroon en parlement die onder 
Jacobus n voortgezet^ ten slotte met een algeheele zege- 
praal van het parlement eindigde. De vruchten hiervan 
zien wij bij de troonsbeklimming van Willem III, toen 
den volgenden dag (18 Febraari 1688) de bekende Bill 
of Rights werd uitgevaardigd, waarin het beginsel stond 
uitgedrukt, dat buiten toestemming van het parlement nim« 
mer een staand leger zou mogen onderhouden worden. Bij 
die gelegenheid werden tevens de wederzijdsche rechten 
van Eroon en parlement, met het oog op alle zaken die het 
krijgswezen betreflfen, geregeld in de Mutiny Act % welke 
van tijd tot tijd verbeterd tot heden van kracht is gebleven % 



>) Ch. Dupin bl. 86 en 87. 
Zie Mac-Arthur on Courts Martial pag. 40. 

3) In de 18e eeuw loopt de strijd over de wyze Tan huisvesting. Het 
parlement heeft zich in dezen steeds verklaard tegen het opsluiten der 
soldaten in kazernen, Treezende dat zij licht van de burgerlpe maat- 
schappg zouden Tervreemden ^n dus een gevaarlgk wapen worden in 
handen van een heerschzuchtig vorst. Het was intusschen gemakkel^'ker 
deze eischen te stellen dan afdoende middelen te Tinden om daaraan ie 
Toldoen. Althans in woelige tijden zal het samenblyven Tan soldaten in 
kazernen wel altgd onmisbaar zgn. Engeland ondervond dit bg het uit- 
breken der fransche Bevolutie. 
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Deze Mutiny Act vangt aan met de volgende woorden: 
„ Whereas the raising or keeping a standing Army within 
„the United Kingdom of Great-Britain and Ireland in Time 
„of Peace, unless it be with the Consent of Parliament, 



„ Queen's most Excellent Majesty, by and with the Advice 
„and Consent of the Lords Spiritual and Temporal, and 
„ Commons, in this present Parliament assembled, and by 
„the Authority of the same, as follows/' 

Zij stelt voor dat jaar het getal troepen vast, dat de vorst 
zal mogen op de been houden; zij geeft de bevoegdheid 
aan de Kroon, om gedurende dat jaar reglementen te 
maken, bekend onder den naam van „ krijgsartikelen^' 
en bepaalt tevens de straflFen, die opgelegd mogen wor- 
den; zij regelt verder de inkwartieringen van het krijgs- 
volk. 

Inkwartiering zal alleen in logementen en herbei^en ^) 
mogen plaats vinden, terwijl de huizen van bijzondere 
personen daarvan steeds bevrijd blijven 



1) De wet zegt: „ apply to all inns, hotels, livery stables, alehouses and 
„to the houses of sellers of wine by retail, and to all houses of persons 
„ selling brandy, spirits, strong waters, cider, or metheglin, by retail.** 

3) Het Lagerhuis vereenigde zich, in zgne zitting van 7 April 1856, 
met eene meerderheid van 139 tegen 116 stemmen, met de motie om het 
stelsel der militaire inkwartiering bg byzondere personen onwettig, althans 



is AGAINST LaV. 



Be it therefore enacted by the 




51 



Voor de a%ifte der billetten zorgen constables; die ge- 
houden zijn aan den rechter^ binnen den kring van zijn 
rechtsgebied; op te geven het getal alsmede de namen van 
hen, bij wie de inkwartiering zal geschieden. 

Elachten die daarover mochten ontstaan worden bij dien 
rechter ingebracht; heeft deze echter zelf de inkwartiering 
bevolen, dan bij twee of raeer rechters, binnen wier rechts- 
gebied de inkwartiering plaats vindt. 

AUe vroeger omtrent dit onderwerp gemaakte bepalin- 
gen worden elk jaar herhaald. Zoo leest men b. v. dat 
zekere acte, onder de r^eering van Karel II gemaakt en 
luidende: „it is declared and enacted that no officer, civil 
„or military, nor other person whosoever, should thence- 
„ forth presume to place, quarter, or billet any soldier upon 
„any subject or inhabitant of this realm, of any degree, 
„ quality, or profession whatsoever, without his consent, 
„and that it shall be lawful for any subject or inhabitant 
„to refuse to quarter any soldier," met erkenning van 
haar waarde, gedurende dat jaar zal zijn geschorst. 

Tot in de kleinste bijzonderheden wordt verder geregeld 



iDConstitutioneel te verklaren. Die aanneming geschiedde in weerwil van 
de herhaalde Terklaringen Taa al de tegenwoordig zynde ministers dat zg 
de in het oog loopende bezwaren van dat stelsel erkenden en bereid waren 
op middelen tot uit den wegruiming daamn bedacht te zgn. (Weekblad 
V. h. Recht n®. 1739 van 17 April 1856.) 
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de voeding, die aan het krijgsvolk moet verschaft worden^ 
evenals de schadeloosstelling welke alle vier dagen aan de 
inwoners wordt uitbetaald. Eindelijk dragen agenten^ daartoe 
bijzonder aangewezen, voor de verrekening zorg. 

Wat de transporten betreft, zoo geschiedt de aanvraag 
daartoe aan de vrederechters binnen den kriug van bun 
rechtsgebied. Deze verzoeken daarop aan de constables om 
het verlangde getal wagens, paarden, ossen, alsinede ge- 
leiders uit ieder kerspel te leveren. Op gelijke wijze wordt 
door den rechter van het aangrenzend rechtsgebied in het 
te kort vooraien. Het bedrag, dat daarvoor wordt uitge- 
keerd, wordt in Engeland aan de belanghebbenden door 
de constables ter hand gesteld, in lerland aan de eigenaars 
zelve uitbetaald met een derde van de soni vooruit. Langer 
dan e^n dagmarsch of mcer dan 25 Engelsche inijlen 
kunnen in geen geval de transporten worden in dienst 
gehouden.. 

Zijn buitengewone omstandigheden aanwezig, dan kunnen 
door de rechters leverantien, van welken aard ook, ten 
behoeve van het krijgsvolk gevorderd worden 

Onder de vele voorschriften die in de Mutiny Act wor- 
den herhaald^ zijn er wellicht^ die minder streng hadden 



„Not only waggons, wains, carts, cars for any use whatsoever, but 
„ also saddle horses, coaches, post-chaises, chaises, and other four-wheeled 
„ carriages kept for hire enz. 
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kunnen zijn root bet leger, doch door vast te houden aan 
bepalingen, weike reeds sints eeuwen gelden, wil men de 
soldaten nog dieper doordringen van de op hen rustende 
plicht om het leven, den eigendom, en de vrijheid te be- 
Bchermen van de Engelsche natie. 




DERDE HOOFDSTUK. 



BEGELINO HIEB T£ LANDE. 



A. Gedurende het bestaan der Republiek. 1579 — 1795. 

De pogingen in vroeger dagen zoo menigmaal aange- 
wend^ om in deze landen eene staatseenheid te vestigen, 
vielen tengevolge van den strijd tegen Spanje in duigen. 
Ware Willem van Oranje in het leven gebleven^ misschien 
had men haar op een nieuwen grondslag kunnen herstel- 
len^ maar met zijn dood verviel de gelegenheid daar- 
toe. In 1588^ na het vertrek van Leicester^ nemen de 
Staten der verschillende gewesten zelven de hooge regee- 
ring in handen. De souvereiniteit berustte thans bij elk 
gewest in 't bijzonder^ en van daar^ dat bij de rege- 
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ling der militie, elke provincie eeii gedeelte van hetgezag 
voor zich zelf behield. 

Er bestond drieerlei soort van militie. 

a. de Provinciale militie, die iedere provincie krachtens 
haar souvereiniteit in dienst kon nemen. 

h. de gerepartitieerde militie. 

c. de ongerepartitieerde militie. 

De twee laatste soorten willen wij kortelijk bespreken. 

Volgens art. 5 van de Unie van Utrecht moesten de 
kosten van den oorlog, die alle gewesten evenzeer aanging, 
gevonden worden uit accijnsen, op eenparigen voet in al 
de vereenigde gewesten te heffen. Maar deze bepaling streed 
te zeer met de zucht tot zelfstandigheid der gewesten^ en 
hare uitvoering bleef achterwege. Het gevolg hiervan was, 
dat de Staten-Generaal in 1583 tot het stelsel der quota's 
ovei^gingen. Voor iedere provincie zou, naar een zooveel 
mogelijk billijken maatstaf, het aandeel worden vastgesteld 
dat zij tot bestrijding der oorlogskosten moest bijdragen, 
terwijl het aan haar zelve werd overgelaten te bepa- 
len, op hoedanige wijze de gelden zouden worden bijeen- 
gebracht. 

De klachten, waartoe die repartitie aaiileidiug gaf, waren 
eindeloos en duurden voort, zoolang de Republiek bestond. 
Elke provincie in het bijzonder beweerde op hare beurt, 
dat zij naar verhouding van hare welvaart te veel in de 
algemeene kosten moest bijdragen. Om althans ten deele 
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aan die bezwaren tegenioet te komen^ kwam men er toe, 
aan elke provincie het onderhoud van een gedeelte van 
het krijgsvolk over te laten, en de som, welke alzoo jaar- 
lijks aan dat krijgsyolk, dat, zoo men het noemde^ „ter 
barer repartitie stond*', werd uitbetaald, zou in mindering 
van baar quote worden gebragt. 

Het groote nadeel^ dat daaruit ontstond, was, dat lang- 
zamerband de gewestelijke Staten de legermacbt, die door 
hen betaald werd, maar in dienst was van de Generaliteit, 
begonnen te beschouwen als hun eigen krijgsvolk, waar- 
over zij als „ betaalsheeren" te gebieden badden. Denood- 
lottige gevolgen, waartoe deze onjuiste voorstelling in 
1618 en na den Munsterscben vrede aanleiding gaf, zijn 
bekend. 

Eindelijk bad men de zoogenaamde ongerepartitieerde troe- 
pen, die uit de algemeene kas der General iteit werden 
betaald. Over deze legermacht hadden de provinci6n geen 
meerder gezag, dan zij bezaten over al het krijgsvolk, dat 
zich op het grondgebied van hare provincie bevond. 

Het zeer verdeeld gezag, dat dus over de troepen van de 
Unie werd uitgeoefend, in verband met de vele oiide privile- 
gien der steden omtrent het innemen van garnizoen, leverde 
tal van zwarigheden op. Volgens art. 7 van de Unie van 
Utrecht, moesten de steden ten alien tijde het krijgsvolk 
innemen, maar tegenover die verplichting deden velen baar 
bijzonder privilegie gelden^ om van garnizoen verschoond 
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te blijven. Zoo weigerde onder andereii de regeering van 
Wageningen in April 1591 het garnizoen in te neinen^ 
dat voor die stad bestetnd waa, en de Raad van State, 
hoezeer uitdrukkelijk verklarende, dat die weigering eene 
minachting van zijn gezag was, moest daarin berusten. 

Waren de troepen in hunne garnizoenen, zoo werden zij 
bij de burgers ingekwartierd die daarvoor een bepaalde 
scbadeloosstelling ontvingen^). Bij order van 19 November 
1595 regelde de Raad van State ,,de logering van het 
„ krijgsvolk en de betaling der logiesgelden'^, volgens Martini : 
,,bet eerste en laatste en dus het eenigste stuk, hetgene 
,,on8 op die materie bekend is, ja een order welke in 



OIn Steenbergen zgn geene cazemen, das moetea de militairen 
bg de iDwoners worden gebilletteerd. 

In Breda zgn geene cazernen, de ongetroawde militairen worden bg 
de ingezetenen ingekwartierd, nadat op requisitie van Commissarissen is 
opgegeyen de namen der bnrgers en met hoeveel manschappen zg knnnen 
worden belast. 

In Bergen-op-Zoom worden de ongetroawde soldaten gebilletteerd ; 
de getroawde moeten zich zelve kwartier bezorgen. 

Zie Martini : Reqaest over de verachterde serviesgelden van 's Hertogen- 
bosch, biz. 203; en dissert, van Zaylen, biz. 91. 
Art. 7 van de Unie van Utrecht bepaalde: 

„En zollen de garnizoenen van geen excys of impost meer exempt 
,,wezen dan de burgers en inwoners van de plaats, daar ze gelegd zullen 
„wordeu, mits dan ook aan de burgers en inwoners bij de 6e- 
^neraliteit logiesgeld verstrekt zal worden, gelgk tot nog 
„toe in Holland geschied is." 
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^^volgende tijden te meermalen^ als een generaal Richt- 
„ snoer, ia iDgeroepen^' 

Volgens deze order werd door de stedelijke regeering 
een Ic^ie^eld uitbetaald voor bet huisvesten van troepen^ 
waarvan het bedrag voor den tijd van eene maand van 



32 dagen bepaald was als volgi: 

Voor een Ritmeester met zijn jongen en 

bunne beide paarden 6 gl. 16 st. 

Voor een Comet, zijn jongen en hunne 

paarden 5 „ 16 „ 

Voor een Luitenant, zijn jongen en bunne 

paarden 4 „ 16 „ 

Voor een Korporaal van de ruiterij. . . 2 „ 

Voor de manschappen per boofd .... 1 „ 16 „ 

Voor bet logies van bet voetvolk ontvingen de bui^ers: 

Voor een Kapitein 6 gl. 

,f „ Luitenant ^ » 

„ „ Vaandrig 4 „ 

„ „ Sergeant 1 „ 14 st. 

„ „ Korporaal 1 „ 10 „ 

„ de manschappen per boofd. . . . 1 „ 4 „ 



Al deze uitgaven werden bij de Generaliteit in rekening 
gebracbt. 

Bij bet binnentrekken van bet krijgsvolk in eeuig gar- 



1) Zie Martini bl. 5 en 6. 
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nizoen^ moesten de patenten in handen van den Magis- 
traat worden gesteld. 

Had de man zijn kwartier gekozen, dan was hij ook 
verplicht daar gedurende eene maand te blijven ; terwijl de 
burgers geen soldaten mochten logeeren zonder toestem- 
ming van den bevelhebber, en behoorlijk moesten kennis 
geven zoo iemand zijn kwartier verliet, op straflFe van 
anders een geheel jaar geen soldaten op logiesgeld te 
mogen logeeren. 

Door den Magistraat werden kwartiermeesters aangesteld^ 
die alle veertien dagen in hun kwartier moesten rondgaan^ 
om de lijsten van het krijgsvolk dat in hun kwartier ge- 
legerd was op te maken, met vermelding van den naam 
des bevelhebbers en oi^ve van het huis en de kamers 
welke de soldaten bewoonden. Deze lijsten werden aan 
den Magistraat overgeleverd^ die daarop het logiesgeld alle 
twee en dertig dagen aan de burgers liet uitbetalen. Het 
logeeren bepaalde zich strikt tot het verleenen van huis- 
vesting, want uitdrukkelijk wordt gezegd, dat zij „geen 

brand, licht, olie^ azijn, zout, hooi of stroo mochten 
^^vorderen^ noch gras afmaaijen, maar alleen de noodige 
„ utensilen, als pot, kan enz. pretenderen" 

De betaling der serviesgelden geschiedde echter ver van 
geregeld, zoodat herhaalde klachten daarover tot den Raad 



>) Gr. PL boek II dl. bl. 447. 
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▼an State kwamen, die ook wederom zelf in de onmoge- 
lijkheid verkeerde in de behoeften te voorzien, daar yer- 
schillende prnvinci(!n door den druk der tijden buiten staat 
waren^ de gevorderde sommen op te brengen. In 1638 wer- 
den^ wel is waar^ eenige ordonuantign gegeven, ten einde 
de steden^ die over vertraging in de betaling van het haar 
verschuldigde te klagen hadden^ «>eenig redelijk contente- 
ment'' te schenken^ in hoofdzaak geschiedde de betaling 
op den zelfden voet tot aan den vrede van Munster, toen 
zij bij den staat van oorlog voor rekening der provincie 
Holland kwam. De regeling der logies- en servie^elden^ 
die nog altijd steunde op de order van November 1595, 
werd daarop bij resolutie van 16 Juli 1650 herzien en op 
de helft teruggebracht 

Algemeen koesterde men thans de meening, dat de be- 
taling der logiesgelden door de provincie Holland gere- 
gelder zou plaats vinden; maar spoedig zag men zich 
daarin teleurgesteld. Het denkbeeld van langdurigen vrede 
had zich weldra zoo algemeen bij de regeering gevestigd, 
dat bijkans niemand zich aan de belangen der landmacht 
liet gelegen liggen, en Holland, dat voor de oorlogvoering 
te land nimmer veel belangstelling had aan den dag ge- 
legd, kwam ook nu in zijne verplichtingen zeer te kort. 
Menigvuldig zijn dan ook de adressen uit dien tijd, nu 



Gr. pi. boek HI dL bl. 205. 
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eens aan de StateD van Holland en Gecommitteerde Ra- 
den^ dan weder aan den Raad van State gericht alle 
het verzoek behelzende^ dat de uitbetaalde logiesgelden 
mochten worden gerestitueerd. 

Nil eens leidden die verzoeken tot nieuwe overeenkom- 
8ten^ dan weder werkten zlj niet anders uit^ dan ^^betui- 
gingen van gen^enheid, beloften eu andere zachte woor- 
den, raaar geen geld/' 

Willem III bracht in dezen toestand verbetering. Bij 
resolutie van 21 December 1678 bepaalde hij, dat de 
burgers voortaan zouden zijn vrijgesteld van het verstrek- 
ken van inkwartiering, en dat het voldoende was aan 
ieder soldaat drie stuivers in de week te betalen, waar- 
voor deze zijn kwartier zou nioeten huren. Niemand mocht 
dus in tijden van vrede verplicht worden, krijgsvolk in zijn 
huis op te nemen. Maar deze bepaling bleek voor steden, 
die een groot garnizoen bezaten, zeer drukkend. Terwijl 
de oorlogen, waarin de Republiek zoo menigmaal gewik- 
keld was, op zich zelf reeds nuodzakelijk maakten, dat de 
grensvestingen haar zware bezetting behielden, zoo werd 
nog bovendien het krijgsvolk dat uit het veld terugkwam 
steeds bij de ingezetenen gehuisvest, zonder dat eenige scha- 



<) In figlage A is een dier verzoekschriften aan den Baad van State 
gericht opgenomen, waarvan het origineel zich in het Bgks-archief be- 
vindt, door den Heer Archiraris welwillend ter inzage gesteld. 
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deloosstelling daarvoor werd uitgekeerd. Velen verlieten 
dan ook de stad en gingen zicli elders vestigen om de 
lasten, welke in het begin der vorige eeuw met elk jaar 
drukkender werden, te ontgaan. Immers de buitengewone 
belastingen, die men gewoon was slechts in tijden van 
oorlog te heflfen, waren sedert lang tot gewone gewor- 
den; en thans ging ook alle hoop op betaling der nog 
steeds achterstallige gelden, ten gevolge van de groote op- 
offeringen, welke de provincie Holland zich moest getroos- 
ten^ te niet. 

De Raad van State, deelende in de algemeene meening 
dat het bestaande niet langer kon worden gehandhaafd, 
trachtte daarop enkele steden te bewegen tot het bouwen 
van barakken voor kazerneering van het krijgsvolk, terwijl 
het verschaflfen van huisvesting alleen tot tijden van oor- 
log zou beperkt blijven. Bij missive van April 17431) 
gaven H. E. M. dan ook te kennen, dat zij „ het bouwen 
„van barakken beschouwden, niet alleen nuttig voor het 
„garnisoen, maar in het bijzonder voor de Burgerije, dat 
hetselve een importante ontlasting voor de Burgerije sonde 
„uitleveren, en daarom haer gedagten moesten laten gaan 
„over ^t vinden van een fonds, waerdoor buiten last 
„van het Land, de onkosten souden kunnen worden ge- 



») Het origineel, aan de stad Hertogenbosch gericht, bevindt zich in 
het BjjksarcMef. 
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„voiiden/' Nog in het zelfde jaar besloot i) 'sHertogen- 
bosch tot het oprichten van zes blokken barakken^ andere 
steden volgden^ en mocht de tegenkanting bij velen in 
den beginne ook heftig zijn^ daar men thans al dekosten 
Yoor kazerneering van het krijgsvolk^ welke het gemeene 
land aangingen^ op de steden overbracht, spoedig schikte 
men zich; de herinnering aan voorrechten vroeger geschon- 
ken verflauwde, en weldra zouden ook de misschien 
gefundeerde klagten en lamentable smekingen'' over 
niet uitbetaling van verschuldigde gelden, welke ruiin eene 
eeuw lang waren vernomen, geheel tot het verledene be- 
hooren. 

Vrijstelling van inkwartieriug werd slechts zelden toe- 
gekend, hoewel schepenen en raden, pensionarissen, grif- 
fiers, rentmeesters en secretarissen der steden zich veelal 
van de verplichting wisten te ontslaan. 

In lateren tijd leest men van vrijstelling geschonken 
aan professoren^ predikanten en kerken. 

Het Groot Plakkaatboek bevat eindelijk vele resolutions 
meest uit de 18^ eeuw, waarbij aan bepaalde personen 



< >) Zie ook het ^reglement, volgens welke de taxation van de huisburen, 
„en een personele omslag op de nerlDgdoende lieden zal geschiedeD, om 
„ daaruit een foods te yinden tot het tirameren en onderhouden van Barakken/' 



Martini bl. 157—161. 
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wegens bijzondere redenen yrijstelling geschonken werd i). 

Krijgsvolk op Marsch. — Was het voornamelijk te 
danken aan de krachtige discipline door Maurits ingevoerd 
en diens onvermoeid streven in het verbeteren van al 
hetgeen bet krijgswezen betrof^ dat de troepen van de 
Republiek zich in menig opzicht gunstig van anderen on- 
derscheidden^ geene wetten bleken streng genoeg^ ja zelfs 
de doodstraf niet, oni de bewoners te beveiligen tegen den 
moedwil, het rooven en plunderen van het ruwe krijgsvolk, 
dat de zucht naar buit, ook tegenover landgenooten en 
vrienden niet wist te bedwingen. Bij den toenmaligen toe- 
stand van het leger dat hoofdzakelijk uit gehuurde vreem- 
delingen bestond, en ten gevolge van de omstandigheid dat 
soms geheele regernenten voor korten tijd in dienst geno- 
men werden, was het afwenden van dien last bijkans 
eene onmogelijkheid. Telken male werden dan ook door 
de Staten-Generaal plakkaten uitgevaardigd, ten einde de 



») Groot PI. boek. VII S23. (resolutie v. 1*2 Juni 1747) aan alle predi- 
kanten en schoolmeesters ten platten lande door het guheele district van 
de Generaliteit. 

VII. 358. (^resolutie y. 7 Februari 1748) aan de vier oudste advocaten 
te Venlo. 

Vil 302. (resolutie v. 1 December 1746) aan den ontvanger van de in- 
en nitgaande Bechten in het overkwartier Tan Gelderland. 
VII. 299 aan J. Bogaard, rentmeester van de domeinen der stad Situs. 



e. a. 
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^extorsien, vexation, foulen, ongeregeldheden, exactien en 
„ overlasten'' tegen te gaan 

Bij plakkaat van 4 Augustus 1603 werd alzoo omtrent 
de huisvesting en voeding der marcheerende troepen be- 
paald : dat het krijgsvolk zoo spoedig mogelijk moest door- 
trekken^ zonder een uur langer dan noodzakelijk was op 
eene plaats te blijven^ en indien het bij de ingezetenen zou 
worden ingekwartierd^ men dezen geen scbade mocht be- 
rokkenen, op poene van lijfstraflFe. De oflScieren moesten 
aan hunnen bevelhebber verslag doen van al hetgeen voor- 
gevallen was. Het krijgsvolk moest zich tevreden stellen 
met een maaltijd en redelijken kost met een pot bier voor 
iederen soldaat terwijl uitdrukkelijk verboden wordt wijn, 

1) Men zie slechts: Groot PI. boek: 

II 111, 123, 126, 130, 143, 146, 150. 

III 151, 190. IV 164. V 136, 240. Velen meenden evenwel, zooals Duyck 
zegt, dat het aan plakkaten niet ontbrak, maar wel aan het onderhonden 
daarvan, en dat de Staten daar zelf niet genoeg voor waakten. Zie de in- 
leiding op het journaal van Anthonis Duyck door Lodewyk Mulder, bl. 
117 en 118. 

^ Het bier behoorde in die dagen tot de eerste behoeften van het leger. 
Zoo vinden wij op eene Igst van de wagens, die in 1606 de troepen te 
velde volgden (Militaris Instruction en ordonnanti^n, bl. 27) vermeld 120 
wagens „om het bier te voeren.'' Bg inkwartiering had de soldaat altgd 
recht op een of twee potten bier, terwgl in verscheidene brieven van 1591, 
waarin de groote ellende wordt beschreven, welke het leger van Parma in 
de Betuwe had geleden, opzettelgk als bewgs daarvoor wordt medegedeeld, 
dat de soldaten geen bier hadden, maar genoodzaakt waren, water te drinken. 
(Zie inleiding op het journaal van Duyck door L. Mulder bl. 121 in de noot). 
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brandewijn^ tabak of vreemde biersoorten te schenken^ op 
strafife van Diet te worden vergoed. De inwoners waren 
beroegd; de soldat^n welke zich gedroegen „ tegen de order 
yan bet land'^ en bun overlast aandeden^ te vatten en over 
te leveren aan den Raad van State. De aanvras^ tot in- 
kwartiering moest geschieden aan den burgetneester of aan 
een lid van de regeering op vertoon van de marschorder. 
Weigerde men deze te toonen^ dan was niemand verplicht 
krijgsvolk op te nemen. De bevelhebbers moesten vervol- 
gens^ zoowel de plaats, waar aan bet krijgsvolk onderlioud 
was verschaft, als het uur van zijn vertrek, op de „pas- 
cedeF' laten aanteekenen i). 

De vrede van Munster had een algemeene vermindering 
in de strijdkrachten van de Republiek ten gevolge. De 
belangen van het leger geraakten geheel op den achtergrond, 
en bet plakkaat van den 16 Juni 1667 onthief de inwoners 
voorzeker in nienig opzicht van de op hen rustende ver- 
plicbtingen. 

De Staten-Generaal bepaalden dat bet krijgsvolk nooit 
meer dan 6^n nacht op dezelfde plaats zou mogen ver- 



*) Dit plakkaat werd met enkele wgzigingen op 22 Jannari 1604, 24 
Juni 1606, 13 Mei 1607, 6 April 1629, 15 NoTember 1631, 10 Maart 1635 
en 11 December 1642 door de Staten-Generaal herhaald. 

«) Groot PI. boek III 151 en t. Zurck-Codex Batavus bl. 731. — Hoe 
zelden in die dagen verandering van garnizoen plaats vond, yerhaalt ons 
DB GOUBViLLE in zgne Memoires, zie hierover Bglage B. 
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toeven^ en dat bet zich zoowel op bet platte land als in 
de steden zou moeten terreden stellen ^^met accomodatie 
in de kerken of andere publieke huizen/' en met bet al- 
daar aan ben verscbafte broody kaas en bier. De Staten 
van de provincie^ door welke de troepen beentrokken^ zou- 
den Yoor de schadeloosstelling zorg dragen. 

Willem III bracbt ook bierin verandering. Na reeds in 
1675 bet nieest dringende te bebben ger^eld, stelde bij 
op den 28 November 1684 bet reglenienti) vast, „waar- 
naar zich de troepen zoo te voet als te paard niarcbe- 
rende of logerende praeciselijk zullen bebben te gedra- 
gen/' Volgens dit reglement geschiedde de regeling der 
inkwartiering door bet gemeentebestuur. Geen krijgsvolk 
zou mogen worden ingekwartierd, zoolang de patenten 
niet waren overgegeven met aanwijzing van bet aantal 
manschappen en paarden, en van den naam des bevel- 
bebbers, zie art 1; bet gemeentebestuur had zorg te dra- 
gen dat de troepen bij de ingezetenen, of in daartoe ge- 
schikte gebouwen werden gehuisvest, art. 2; werd aan de 
vorderingen geen gevolg gegeven door de inwoners, zoo moes- 
ten de militairen hunne klachten doen bij den komman- 
deerenden officier, „ welke alsdan te zamen met bet ge- 
„meentebestuur, en niet afzonderlijk of naar zijn particu- 
,,lier goedvinden, zai stellen de noodige orders, op poene 



I) Gr. PL boek IV 164. 
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„van cassatie voor de officieren ter contrarie doende, en 
„ ran lijfstraflFe voor onder-officieren en gemeenen/' art. 3 ; 
v66r het vertrek der troepen moest alles worden afbe- 
taald^ ^^wordende anders de betaling aan den comman- 
^^deerenden officier op diens kosten verhaald", art. 6^). 

Met wijziging van de woorden „Zijne Hoogheid*' in die 
van „H. M. H/^ werd dit reglement bij „nadere Order*' 
van 11 April 1704 2), in zijn geheel, door de Staten-Gene- 
raal herhaald. 

Transport-middelen. — Zoo menigraaal middelen 
van vervoer werden gevorderd, rnoesten deze door de ste- 
delijke overheid worden verstrekt. De burgemeesters hadden 
zoi^ te dragen, dat de voertiiigen op het bepaalde uiir en 
ter bestemde plaats aanwezig waren; daarbij werden een 
of meer conducteurs gevoegd, die de wagens aan de com- 
inissarissen voor de monsteringen rnoesten overgeven. Bij 
order van 28 November 1684 ^) bepaalde Willem III, dat 
geen wagens of karren verder mochten worden medege- 
voerd, dan waar rnen het krijgsvolk dien avond zou in- 
kwartieren, met uitzondering slechts van dat voertuig dat 



») De meeste dezer bepalingen worden teruggeyonden in het reglement 
door het Uitroerend Bewind by public, van 29 Augustus 1799 afgekondigd. 
s) Gr. PL boek V 136. 
3) Gr. PL boek IV 164. 
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men van de inwoners had gehuurd, waarvoor eene scha- 
devergoeding van / 5 daags zou worden uitgekeerd. De 
wagens mochten verder niet boven een gewicht van 700 
pond worden bezwaard, terwijl voor bet verlies van paar- 
den en w^agens de schade terstond door den kommandee- 
renden officier moest worden vergoed. 

Deze voorschriften voor het verstrekken van transpor- 
ten, benevens enkele afzonderlijke bepalingen werden later 
te zamen gevoegd bij instructie voor de conducteurs der 
karren en paarden, van 17 April 1747 ^). 

Volgens dat reglement moest steeds bij loting worden 
beslist, wie de kar en wie het paard zou verschaffen, in- 
dien de inwoners niet beide konden leveren. De conduc- 
teurs en voerlieden moesten zelf in hun onderhoud en 
dat der paarden voorzien. De daarin opgenomen schade- 
vergoeding werd bij reglement van 12 April 1748^) her- 
zien en vastgesteld voor eene kar met 66n paard op/ 1,50, 
met twee paarden op / 2,50 voor elken dag. 

Wanneer wij het boveustaande samenvatten, dan mogen 
wij concludeeren, dat het recht van inkwartiering in onze 
voormalige Republiek volkomen erkend was; de patenten 
werden gevorderd, het krijgsvolk had zich met den kost 



>) Gr. PI. boek VII 319. 
«) Gr. PI. boek VU 371. 
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der ingezetenen tevreden te stellen^ en schadeloosstelliDg 
werd verleend 6f door de proviocie, welke in het onder- 
houd der troepen voorzag, 6f door het gewest, waar zij 
zich ophielden. Voor de verstrekte transporten had het- 
zelfde plaats. 

De regeling was dus in het algemeen zoo, dat eenerzijds 
de behoefte van den krijgsdienst werd bevredigd en ander- 
zijds zoo veel mogelijk waarborg gegeven voor dien eer- 
bied van persoon en goed, waarop men in ons vaderland 
zeker niet minder dan ergens elders prijs stelde. 



Als eene van de vele veranderingen, welke ons staats- 
bestiiur tengevolge der gebeurtenissen van 1795 onderging, 
kwam voor den Raad van State het Comitfe tot de al- 
gemeene zaken van het bondgenootschap te Lande in de 
plaats. Dit comit6 stelde in Juni 1796 een Marschre- 
glement vast, dat spoedig tot zoo veel misbruiken aanlei- 
ding gaf, dat men, ter tegemoetkoming aan de vele be- 
zwaren, bij Publicatie van 23 September 1796 de inkwar- 
tiering tot hoogstens twee dagen moest beperken i). 



1) „ Dat het Marschreglement, den 30 Jung 1.1. gearresteerdi hoewel 



i. 1795—1813. 
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Na drie jaren stnjdens kwam eindelijk de Staatsrege- 
ling van 1798 tot stand. De eenheid van den Nederland- 
schen Staat werd nu erkend, en een Vertegenwoordigend 
Lichaam met een Uitvoerend Bewind van vijf leden be- 
kwam de macht in handen. Onder deze constitutie ont- 
stond een Reglement voor het krijgsvolk op marscb, dat 
bij publicatie van 29 Augustus 1799 afgekondigd veerd 
In navolging van hetgeen bij de Fransche legers plaats 
Tond, zouden ook de troepen van de Bataafsche Republiek 
op marseh voor rekening van den Staat van levensmiddelen 
worden voorzien. Voor de levering daarvan zorgden aanne- 
mers. Bleven deze in gebreke, zoo geschiedde de uitdeeling 
door de gemeeutebesturen naar bet tarief, waartoe deaan- 
Demers zich hadden verbonden. Het gouvernement stelde 
deze schadeloos, en verhaalde zijne voorscbotten op die 
aannemers De geheele regeling geschiedde overigens door 
het genieentebestuur. 



„hetzelve ezactelgk moot worden naaigevolgd, echter niet verder moet 
„wordeQ geSxtendeerd, dan de ware bedoeling daarmedc is geweest, en 
„alzoo niet langer dan een Terblgf Tan hoogstens twee bagen voor een 
„marifchverhl^ moet worden geconsidereerd." 
^ Recneil van Ordres door J. H. Kesman bL 45—52, 
3) Zie art. 5 van bet reglement van 29 Augnstns 1799. De meeste be- 
palingen van dit reglement zgn gebeel gelgUnidenJ aan die, welke wg in 
het reglement van 28 November 1684 hebben opgenoemd. Eortheidshalve 
verwijzen wg daarnaar. 
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Dit reglement werd bij Publicatie van 11 Februari 1801 
door het Vertegenwoordigend Lichaam gerenoveerd en bij 
publicatie van 23 Februari 1802 door het Wetgevend 
Lichaam gecontinueerd. 

Koning Lodewijk kwam hierin verandering brengen. 
Met intrekking van het Marschreglement van 29 Augustus 
1799, bepaalde hij bij K. besluit van 4 Januari 1809 
dat alle militaire corpsen, op vertoon van hun marschorder, 
door de zorg van den Burgemeester, overeenkomstig het 
decreet van 11 Juli 1807 n^ 37^) zouden worden gehuis- 
vest en behoudens eene billijke schadeloosstelling gevoed. 
Onderofficieren en soldaten hadden recht op huisvesting 
en voeding, officieren alleen op huisvesting. Het bedrag 
der schadeloosstelling inoest door den bevelhebber ter be- 
schikking worden gesteld van den burgemeester, en door 
diens tusschenkomst a&n de belanghebbenden worden uit- 
betaald. De bevelhebber had verder zorg te dragen, dat 



Zie van de Poll: Verzameling van wetten en besluiten van 1798— 
1810 bl. 159. 

2) Journaal Militair 1809 bl. 22 seq. 

3) Het decreet van 11 Juli 1807 schijnt nooit te zqn afgekondigd. Het 
onderscheidde de kazerneering der troepen in drieerlei soorten: 

le in gebouwen, welke aan den staat toebehooren; 
2e in geboawen, aan de gemeentebesturen toebehoorende ; 
3e in woningen van byzondere personen by gebrek aan kazemen. 
Indien dit laatste plaats vond, ontvingen de bewoners eene schadeloos- 
stelling van 12 peuningen daags per man, en 7 penningen daags per paard. 
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het krijgsTolk niet meer rorderde^ dan waarop het vol- 
gens het reglement recht had. 

Voor doortrekkende troepen, die alleen huisvesting ge- 
Doten, werd^ wanneer zij niet langer dan twee nachten 
in dezelfde plaats bleven, niets uitbetaald 

Het besluit van Koning Lodewijk was van korten duur. 
Holland werd bij Frankrijk ingelijfd, de fransche overheer- 
sching bracht ons onder de fransche wetgeving en bij decreet 
van 8 November 1810 werd de wet van 10 Juli 1791, 
„ concemant la conservation et le classement des Places de 

guerre et Postes uiilitaires, la police des Fortifications et 
„ autres objets y relatifs'* executoir verklaard, welker 5de 
titel handelt du logement des troupes.'^ Volgens dit regie 
ment hadden de officieren slechts voor drie nachten recht 
op logement, na verloop van welken tijd zij verder voor 
hun eigen verblijf moesten zorgen, art. 5; het gemeente- 
bestuur had zorg te drs^en, dat aan de officieren voor 
verstrekte huisvesting niet te veel gerekend werd, art. 6; 
bij gebreke van kazernen zouden de in garnizoen komende 
troepen worden ondergebracht in ledigstaande en daartoe 
geschikte huizen. Deze huizen moesten door de oorlogscom- 
missarissen worden gehuurd, die daarbij de hulp van het 



>) K. Besluit Tan 11 Juli 1807. 

') Zie Boudonneau V bl. 229. Fortuyn, verzameling van Wetten en Be- 
slniten dl. I bl 153—180. 




plaatselijk bestuiir konden inroepen^ art. 8. De verplich- 
ting tot het verschaflFen ran huisvesting rustte verder op 
alle ingezetenen zonder onderscheid, alleen de d^positai- 
res de caisaes pour le service public/' de „ veuves'', en 
„filles" waren daarvan uitgezonderd, doch onder gehou- 
denheid om huisvesting bij anderen aan te wijzen, of een 
zeker bedrag te betalen, dat het gemeentebestuur vastetelde, 



Transport-middelen — Volgens het Marschregle- 
ment van 1809 moesten de op marsch benoodigde voertuigen, 
terstond door de troepen aan de gemeentebesturen worden 
betaald, art. 11; voor elken wagen, bespannen met twee 
paarden werd ^6n gulden, voor elke kar met e6n paard 
vijftien stuivers per uur uitgekeerd, art. 13. Indien op de 
plaats der bestemming de vereischte middelen voor verder 
vervoer niet te bekomen waren, mocht de bevelhebber deze, 
of indien men ze niet alle behoefde een deel dier wc^ens, 
bij loting aan te wijzen, tot de volgende plaats in dienst 
houden. De geleiders ontvingen door tusschenkomst van 
den burgemeester gratis huisvesting en stalling, art. 10. 

Het besluit houdt voorts in bepalingen over het aantal 



1) De Yoorschriften tot het verstrekken Tan transporten Tolgens het 
Marsch-reglement Tan 1799 zijn geheel dezelfde als die van de order van 
28 November 1684. 



art. 9. 
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wagens en karren, dat zal mogen worden gevorderd, den 
daarvoor gevorderden prijs, het pressen van vaartuigen, de 
betaling van veergelden en tollen, en hetgeen „ zal kunnen 
„ worden gedeclareerd, wanneer binnen eenige gemeente, 
^^door of op last van den Minister van Oorlog, manschap- 
,,pen^ paarden, wagens of karren, hetzij tot het overbrengen 
„van depSches^ tot voorspan, tot bediening van het geschut, 
„tot den arbeid aan fortificatien en dergelijken worden 
gevorderd/^ 

Het komt ons daarenboven voor, dat hoe ruime niacht 
de Grondwet van 1806 den koning had toegekend, deze 
toch zijne bevoegdheid te buiten ging, door het Reglement 
van Augustus 1799, onder de Staatsregelingen van 1798 
en 1801 door de wetgevende macht tot stand gebracht, bij 
eenvoudig besluit in te trekken, omdat alle bij de invoe- 
ring der Constitutie van 1806 van kracht zijnde wetten 
slechts bij eene wet, nimmer bij besluit alleen, mochten 
ingetrokken of veranderd worden. 



Toen Willem I op 2 December de Souvereiniteit over 
de Vereenigde Nederlanden aanvaardde, begon hij met alle 
weerbare manschappen te wapen te roepen ^) en een regle- 

») Proclainatie van 6 December 1813. St. N^. 17. 



c. 1813—1848. 
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ment van algemeene volkswapening vast te etellen. Aan de 
stedelijke regeeringen droeg hij bij besluit van 26 Junil814 
N^. 1 het kazerneeren der troepen en het stallen der paar- 
den in de garnizoenen op Ten gevolge van dit beslait 
stelde de commissaris-generaal van oorlog op 30 Juni 1814 
vast „het Reglement op de huisvesting van de troepen 
van den Staat"^), welks zevende Hoofddeel, art. 73 — 95, 
handelt „van het logeren bij de inwoners/^ Dit reglement 
bepaalde dat in de steden, waar geen kazernen waren of 
waar die reeds waren bewoond, liet krijgsvolk bij de inwoners 
„ zonder onderscheid, uitzondering of voorrecht" moest wor- 
den ingekwartierd, art. 73. De aanvraag geschiedde aan 
het gemeentebestuur, waaraau in overleg met den kom- 
mandant der plaats de regeling der inkwartiering was 
opgedragen, art. 82. De inwoners mochten echter in geen 
geval van de kamer, waar zij gewoonlijk sliepen, worden 
beroofd, hoewel dit nimmer voorwendsel kon zijn, om zich 
aan inkwartiering te onttrekken, art. 81. Het reglement 
regelde verder uitvoerig wat aan het krijgsvolk moest ver- 
strekt worden, art. 75 — 79. De verdeeling onder de inwo- 



>) Art. 2 van het besluit van 26 Juni 1814 luidde : ,« de gebonwen, 's lands 
„ eigendom zijnde, welke tot kazernen of militaire stallen worden gebruikt, 
„znllen aan de plaatselyke bestnren worden afgestaan, onder den last ze 
„in goeden staat te onderhouden, en tot geen ander doeleinde dan het 
„voormelde te gebruiken." 

Nederl. Pand, van Mr. v. Hamelsveld II bl. 73—91. 
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ners moest zoodanig zijn, dat de soldaten, tot dezelfde 
compagnie behoorende^ zooveel mogelijk in de nabijheid 
van elkander werden gehuisvest, art. 84 en art. 87. Officie- 
ren, die in hunne garnizoensplaats aankwamen, hadden voor 
drie nachten recht op huisvesting, doch moesten verder op 
eigen kosten in hun logies voorzien, art. 92 

Bij het Marsch-reglement van 3 Augustus 1814 2) werd 
bepaald^ dat aan alle militaire korpsen, vooi*zien van eene 
marschorder^ door de zorg van den burgeineester, overeen- 
komstig het reglemeut op de kazerneering, huisvesting en 
behoudens een bilUjke schadeloosstellivg voeding zouden wor- 
den verleend. De burgemeester was aansprakelijk dat het 
krijgsvolk behoorlijk van voeding werd voorzien; terwijl 
de officieren zich op eigen kosten spijs en drank moesten 
verschaflfen, art. 1 en 2. 

De last der inkwartiering was alzoo niet verlicht sedert 
onze bevrijding. Iminers de wet van 1791 gaf vrijstelling 
aan de d^positaires de caisses pour le service public/' aan 
„ veuves et filles"; het reglemeut van 30 Juni 1814 sprak 
van inkwartiering „zonder onderscheid, uitzondering of 
voorregt." AUeen vergunde het Besluit van 2 Augustus 
1815 (op het Hooger Onderwijs) bij art. 131 de Professo- 



1) Zie de wet van 10 Juli 1791 en het reglement van 23 Mei 1792, 
Prankrgk bl. 16. 
«) Nederl. Pand. II bl. 92—101. 




78 



ren^ zicb van den last der inkwartiering door betaling van 
eene som gelds, bij wijze van afkoop, te bevrijden. 

Heeft de Grondwet van 1815 in dien toestand verande- 
ring gebracht? 

Art. 212 bepaalde het volgende: Alle kosten voor de 
^legers van het Rijk worden uit 's Lands kas voldaan. 
„De inkwartieringen en het onderhoud van het krijgsvolk, 
,,de transporten en leverantien, van welken aard ook, aan 
's Eonings legers of vestingen, kunnen niet ten laste van 
„een of ineerdere inwoners of gemeenten worden gebracht. 
,,Zoo door onvoorziene omstandigheden zoodanige transpor- 
„ ten of leverantien van bijzondere personen of gemeenten 
„ worden gevorderd, zal het Rijk dezelve tegemoet komen 
,,en op den voet bij de reglementen bepaald, schadeloos 
„ stellen." 

Tot dit nieuw artikel, zoo verhaalt ons Raepsaet in zijn 
Journal des deliberations'', gaf de heer Gendebien als lid 
der commissie van 1815 aanleiding. Deze wilde namelijk als 
constitutioneel beginsel hebben aangenomen, dat de staat 
verplicht zou zijn, voor alle diensten welke aau de legers 
werden verschaft schadeloosstelling te verleenen i) ; waarom 



^) M. Gendebien propose, que par un autre article additionnel, il soit arr6t6 
constitutionnellement, et en principe, qu*il sera donne des indemnit^s aux 
habitants pour des prestations militaires. Je Tappuie, et je fais remarquer 
le besoin de cette mesare, attends que cette indemnity ^tait stipules en 
Flandre par les actes de presentation et acception des subsides, et que pour 
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echter gelijktijdig verboden werd^ de ingezetenen met in- 
kwartiering te belasteD, blijkt niet 

Wat toch zegt art. 212 Grondwet? Het bepaalt, dat 
geene inkwartiering of onderhoud, geene transporten of 
leverantiSn van ingezetenen of gemeenten gevorderd mogen 
worden. AUeen voor transporten en leverantiSn mocht on- 
der zekere omstandigheden^ tegen schadeloosstelling op den 
voet bij de reglementen bepaald, uitzondering worden ge- 
maakt. Gold toch als algemeene regel : geen last mag wor- 
den opgelegd, zoo werd voor een gedeelte van dien last, 
n.l. voor transporten en leverantien, eene uitzondering toe- 
gelaten. Deze dus^ maar geenszins inkwartiering, mochten 
van de ingezetenen gevorderd worden. 

De vraag rijst evenwel: Kan het de bedoeling van 
de Grondwet zijn geweest, de ingezetenen voor altijd van 
den last der inkwartiering te onthelTenP Immers de nood- 
zakelijkheid tot huisvesting van het krijgsvolk bij de in- 
woners bestond toen evenzeer als thans. Is het denkbaar, 
dat de Staat zich zelf in de onmogelijkheid zou hebben 
willen brengen om krijgsvolk te verplaatsen? Waarschijn- 



cette raison on pourrait trouver matiere a revoquer en doute, si cette in- 
demnite est due en vertu de la constitution, qii'ainsi II importe de 
la rendre constitutlonnelle. 

1) Raepsaet noemt het „ Tarticle sur les prestations militaires/^ maar haalt 
geen woord aan over „logemeut et nourritu re.^^ 
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lijk is het niet^ maar het stuitte alles op de duidelijke en 
ODwrikbare beteekenis van de Grondwet af. 

Weinige weken evenwel na de invoering der Grondwet 
verscheen het Kon. besluit van 25 October 1815*), datbij 
art. 1 bepaalde: „de verpligting onzer onderdanen om mar- 
„cherende inilitaire korpsen en detacheinenten, mit^aders 
,^de ten platten lande kantonnerende troepen van onze arrnee 
„te huisvesten en tevoeden, wordtge main tine erd.'^ Het 
besluit beveelt voorts, dat de schadeloosstelling waarop de 
ingezetenen recht hadden „ met de meest mogelijke promp- 
titude" zou worden voldaan. De bevelhebber had zorg te 
dragen, dat v66r het vertrek alles werd af betaald, de bur- 
gemeester, dat de onvermogenden of behoeftigen bij voor- 
raad in staat werden gesteld tot de ontvangst der militairen. 
Het verschuldigde voor wagens en karren werd ter beschik- 
king gesteld van den burgemeester, ten einde dadelijk na 
volbrachten dienst aan de belanghebbenden te worden uit- 
betaald. 

Was dit besluit in overeenstemming met de G.W.? 

Zeker niet: de behoefte, die tot het besluit leidde, mocht 
nog zoo dringend zijn, zij kon het grondwettig voorschrift 
niet ter zijde stellen. Het besluit geeft dan ook den indruk 
(zoo meent de heer van der Linden) % dat het enkel be- 



1) Nederl. Pand. dl. II bl. 68. • 
«) Rechtskundig Tijdschrift, Themis II vera. I p. 16. 
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stemd was om de inkwartiering in de oude voegen te hou- 
den, waaruit art. 212 G.W. haar dreigde te ligten. Want 
waarom een r^lement te handhaven, dat door de Grond- 
wet zelve niet werd aangetast? 

Welke van die wetten moest nu door de gemeentebe- 
sturen worden toegepast? Welke waren voor de ingezete- 
nen verbindend? Hoe groote onzekerheid daarointrent be- 
stond, zal genoegzaam uit de volgende onderling afwijkende 
rechterlijke beslissingen blijken als: 

1®. Een arrest van 21 December 184.2 van bet hof in 
Noord-Brabant waarbij werd geoordeeld dat geene der 
bepalingen, reglementen of besluiten betrekkelijk de huis- 
vesting en voeding van de troepen van den Staat, en 
speciaal ook niet het besluit van 25 October 1815^ verbin- 
dend waren, dewiji zij slechts in de Staats-Courant, en niet 
in het Staatsblad geplaatst, en dqs niet afgekondigd wa- 
ren; dat derhalve weigering tot huisvesting en voeding 
Tioch misdaad, noch wanbedrijf, noch overtreding daar- 
stelde; dat geene wet het via facti inkwartieren van sol- 
daten voorschreef, en dit alzoo niet behoorde tot den kring 



Over de vele uiteenloopende rechterlijke uitspi*aken omtrent dit onder- 
werp, zie men het belangrijk opstel van Mr. G. M. van der Linden in The- 
mis, jaargang 1854 bl. 17—32. 

3) Rechtsgeleerd Bijblad 1843 deel 5 bl. 114; Weekblad van het Regt, 
nO. 360, 3. 
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der werkzaamheden van den burgemeester of den officier 
van justitie. 

Dit arrest inaakte grooten indruk. Over drie punten out- 
stonden thans uiteenloopende gevoelens: 1® over den zin van 
art. 210 der GW. van 1840 (= art. 212 GW. v. 1815); 
2® over de vraag of plaatsing in de Staatscourant voldoende 
was om een kon. besluit voor de ingezetenen verbindend 
te inaken; 3® of de straffen, bepaald bij de wet van 6 
Maart 1818 van toepassing waren bij overtreding van ver- 
ordeningen van vroegere dagteekening dandeGW. v. 1815. 

Tegen dit arrest werd een eisch tot cassatie in hex be- 
LANG DER WET ingesteld. 

2®. Bij arrest van 11 April 1843 ^) besliste de Hooge 
Raad evenals bet hof van Noord-Brabant, dat aan het be- 
sluit van 25 October 1815 geen verbindende kracht kon 
worden toegekend^ daar plaatsing enkel in de Staats-Cou- 
rant geen behoorlijke afkondiging was. De Hooge Raad 
verklaarde echter, dat er een Kon. besluit van 4 Januari 
1809 bestond, rakende hetzelfde onderwerp, dat behoorlijk 
afgekondigd en nimmer ingetrokken was; dat verplichting 
tot inkwartiering niet vervallen was door art. 210 GW., 
inaar integendeel krachtens art. 2 add. art. der GW. was 
in stand gebleven; dat de bepalingen van dat besluit alzoo 



Weekblad van het Regt n". 385, 1. Van den Honert, Gemengde Zaken 
dl. II bl. 334. Nederl. Regtspraak dl. XIV § 55. 
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waren overtreden en dientengevolge eene straf had moeten 
zijo uitgesproken, krachtens art. 1 van de wet van 6 Maart 
1818. 

3e. Bij vonnis van 23 April 1844 overwoog de recht- 
bank te Alkmaar, dat volgens de duidelijke bepaling van 
art. 210 der 6W. zonder eenige uitzondering of beperking 
inkwartiering en onderhoud van krijgsvolk nimmer ten 
laste van de inwoners kondeu worden gebracht. Was deze 
geheele uitsluiting van inkwartiering weliicht minder ge- 
past, in deze leeinte kon toch enkel worden voorzien door, 
overeenkoinstig de bepalingen bij de 6W. gemaakt, die 
Grondwet zelve te veranderen, en, zoolang dit niet had 
plaats gehad, konden geene reglenienten tot regeling der 
inkwartiering van eenige kracht of toepassing zijn. 

4e. Het hof in Noord-HoUand (met bekrachtiging van 
het vonnis der rechtbank te Alkmaar) overwoog bij nit- 
voerig arrest van 23 September 1844 % dat de wette- 
lijke bepalingen op het stuk der inkwartiering niet te 
zoeken waren in het besluit van Koning Lodewijk van 
4 Januari 1809 dat door onze inlijving was vervallen, 
oindat de fransche wet van 10 Juli 1791 de vroeger be- 
staande verordeningen afschafte; dat het besluit van 25 



>) Weekblad v. h. Regt n^. 501, 3. Regtsgel. Bgblad 1844. VI 464. 
=) Regtsgeleerd Bijblad 1845 dl. VII bl. 88. Weekblad v. h. Regt. n^. 555, 
2 en 3. 
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October 1815 daarin geene verandering had gebracht 
als zijnde van louter administratieren aard, terwijl het 
daarenboven, als niet behoorlijk afgekondigd, alle verbin- 
deiide kracht iniste; dat verder de wet van 1791 geene 
strafien op hare overtreding bevatte, terwijl de straffen, 
bedreigd bij de wet van 6 Maart 1818^ daarop niet van 
toepassing waren^ omdat deze alleen konden gelden bij 
overtreding van algeineene maatregelen van inwendig be- 
stuur (d. z. maatregelen tot uitvoering der wetten en uit- 
gevaardigd door den koning krachtens het recht hem bij 
de 6W. opgedragen) en niet bij overtreding eener wet. 

Hoewel op andere gronden, vereenigde het Hof zich 
dus met het dispositief van het vonnis der rechtbank te 
Alkmaar. 

5e. Een eisch tot cassatie tegen bovengemeld arrest in- 
gesteld werd verworpen bij arrest van den Hoogen Raad 
van 7 Januari 1845 ^) nagenoeg op dezelfde motiven. 

De Hoogleeraar van Hall gaf daarop in het Rechtsge- 
leerd Bijblad-) de punten van verschil op, tusschen het 
arrest van den Hoogen Raad van 11 April 184*3 en dat van 
7 Januari 1845. 

Daartoe behooren de volgende: 



') Nederl. Regtspraak, dl. XIX § C8. v. den Honert, Gemengde Zaken 
dl. VIII bl. 294—301. Weekblad van het Regt nO. 585, 2. 
«) Regtsgeleerd Bijblad 1845 dl. VII bl. 83—94. 
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a. Bij het arr. van 11 April 1843 werd het besluit van 
4 Januari 1809, bij dat van 7 Januari 1845, de Fransche 
wet van 10 Juli 1791, als de op het stuk van inkwartie- 
ring geldende verordening, vooi^esteld; 

6. Bij het arr. van 11 April 184-3 werd de strafbepa- 
ling van art. 1 der wet van 6 Maart 1818 voor toepasse- 
lijk gehouden; bij dat van 7 Januari 1845 werd die toe- 
passing bestreden; 

c, Bij het arr. van 11 April 1843 werd het Besluit 
van 25 Oct. 1815 ter zijde gesteld, als geene verbindende 
kracht hebbende, omdat het niet in het staatsblad opge- 
nomen was; bij het arr. van 7 Januari 1845 werd die 
grond nauwelijks aangevoerd, doch uit de strekking en den 
inhoud van het Besluit zijne toepasselijkheid bestreden. 

Bij beide arresten van den Hoogen Raad was hetgrond- 
wettige der inkwartiering dus wel erkend, maar de gron- 
den voor het tegendeel aangevoerd waren niet wederlegd. 
Men mocht dus wel met Thorbecke^) zeggen: 

„Men erkent de onzekerheid van menschelijk recht en 
„ menschelijke wetenschap, wanneer men met art. 210 der 
„GW. de praktijk, door rechterlijke uitlegging bevestigd, 
„ vergelijkt." 

Heeft nu de G.W. van 1848 in dezen strijd ons eene 
beslissing gegeven? 



Rechtsgel. Bijblad. II. bl. 1. 
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Bij de 27 ontwerpen tot herzieDing en wijziging der 
6W., die op 9 Maart 1818 aan de Staten-Generaal war- 
den aangeboden, stelde de regeering voor, het tweede lid 
van art. 210 (art. 2 van ontwerp XXIII) te lezen a. v.: 

„De ingezetenen en gemeenten zijn^ volgens de bij de 
„wet vast te stellen bepalingen en behoudens schadeloos- 
^^stelling, verplicht tot het ontvangen van inkwartiering^ 
j^het verstrekken van onderhoud aan krijgsvolk te water 
^^en te land^ en het doen van transporten en leverantien^ 
j^van welken aard ook, ten behoeve van de legers en de 
^^vestingen. De hoegrootheid der schadeloosstelling wordt 
„bij de reglementen geregeld." De reden van de voorge- 
drsLgen verandering was ^,oin alien twijfel te doen op- 
houden ten aanzien der verplichting tot het ontvangen van 
militaire inkwartiering/' De verplichting zou nu uitdruk- 
kelijk worden vastgesteld en alles^ behalve de regelingder 
schadeloosstelling^ aan de wet worden overgelaten 

De staats-commissie nam echter in art. 178 de bepaling 
van art. 210 geheel onveranderd over; doch voegde er bij 
„de uitzonderingen voor tijden van oorlog regelt de wet." 
Volgens hare meening waren dus inkwartiering en onder- 
houd van krijgsvolk uitgesloten, transporten en leverantien 
alleen in onvoorziene omstandigheden en tegen schadeloos- 



J) Handel, over de herz. d. GW. 1848. I. bl, 70. 




87 



stelliDg geoorloofd Tot toelichting hiervan werd niets 
aangevoerd. 

Hoe was nu de voordracht der regeering? Bij hare aan- 
bieding der twaalf wetsontwerpen liet zij het derde lid 
van het artikel „de verplichting tot het doen van leve- 
rantien in onvoorziene omstandigheden" w^, zoodat voor 
vrijstelling der ingezetenen van inkwartiering, transporten 
en leverantien^ thans een algemeene verbintenis tot het 
dragen dier lasten, het tbgendebl van den in de Grondwet 
gestelden regel, aaugenomen werd ^). De memorie van toe- 

1) Welke meeuing Thorbecke voorstond op het stuk der inkwartieringen, 
blijkt genoegzaain uit het volgende: „Inderdaad is inkwartiering de slechtste 
„ en onrechtvaardigste aller lasten. Aan hem, die inkwartiering niet bg ver- 
„kiezing neemt, wordt het daaraan verbonden bezwaar met geen prys ver- 
„goed. Het schijnt voorts zeer wel doenlijk, maatregelen te nemen, dat 
„garnizoen houdend krijgsvolk in de steden althans, nimmer by de burgers 
„worde gelegd. Wellicht eischte een en ander eenige meerdere uitgave ten 
„behoeve der gewapende macht. Dan de verhooging der algemeene belas- 
„tingen die hierait vooilvloeide ware een zeer gering, zelfs bilUjk offer, 
,,Yergeleken bij een ondragelijk en onevenredig drukkend kwaad." Pechts- 
gel. Bijblad II bl. 7. 

2) Art. 10 van het Ontwerp van wet ter herziening van Hoofdstuk VIII 
hield in, dat art. 210 aid us zou worden veranderd: 

y Al!e kosten voor de legers van het Rijk worden uit 'sLands kas voldaan. 

„ De inkwartieringen en het onderhoud van het krijgsvolk, de transporten 
„en leverantien, van welken aai*d ook, voor *sKonings legers of vestingen 
„gevorderd, kunnen niet ten laste van ^en of meer inwoners of gemeenten 
„ worden gebracht. 

Het Rijk verleent daarvoor schadeloosstelling op den voet in de regle- 
„ men ten bepaald. 



Digitized by 




88 



lichting sprak alleeu van verduidelijking van art. 210 GW., 
doch verklaarde den zin dier verandering niet^). 

Volgens het Voorloopig Verslag hadden sommige leden 
de bedenking geopperd^ dat indien het 2^^ lid van het grond- 
wetsartikel, gelijk het was voorgesteld^ op zich zelf bleef 
staan^ daarin nog altijd een volstrekt verbod tot het op- 
leggen van inkwartieringen, ten minste in vredestijd, kon 
worden gelezen, en dus „ook na de invoering der gewij- 
zigde Grondwet^ de geschillen op dit punt zouden blijven 
voortduren/^ Andere leden beweerden, dat er tot de rege- 
ling van de inkwartiering in haar geheel^ de schadeloos- 
stelling daaronder begrepen, behoefte bestond aan eene wet, 
die zich geenszins tot het regelen der uitzonderingen voor 
tijden van oorlog behoorde te bepalen. De regeering gaf 
daarop eene nieuwe redactie De Kamer herhaalde hare 

„De uitzonderingen voor tijden van oorlog regelt de wet." 



Men zie: Thorbecke. Bijdrage tot de herz. d. GW., biz. 107 en 108. 
>) Handel, o. d. herz. d. GW. 1848. I. bl. 385. 

') „De bedenkingeii in het voorloopig verslag tegen art. 10 voorkomende 
„zijn zeker gewigtig. Het is intusschen volstrekt noodzakelijk, dat de Grond- 
„wet bepaaldelijk de verpligting der inwoners tot het ontvangen van in- 
„kwartiering aanneme, opdat de quaestie daarover nimmermeer kan geopperd 
„ worden. Men wil tevens gaarne erkennen, dat het in het algemeen wensche- 
„lijk en nuttig, en in het bijzonder in verband tot art. 168 der Groudwet 
„van 1840 als een vereischte kan worden beschonwd, dat de verpligting der 
„ inwoners en der gemeenten, waarvan hier sprake is, behoorlijk worde 
„ geregeld." 

Handel, over de herz. d. Grondwet 1848. I. bl. 565 en 566. 



Hand, over de herz. d. GW. 1848. I. bl. 381. 
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klacht over ondiiidelijkheid en artikel 187 kwani alzoo 
tot stand. 

Art. 187 luidt: 

„Al de kosten voor de legers van het Rijk worden uit 
's Lauds kas voldaan ^). 

,^De inkwartieringen en het onderhond van het krijgs- 
„volk, de transporten en leverantien, van welken aard 
„ook, voor 'sKonings legers of vestingen gevorderd, kun- 
^^nen niet dan tegen schadeloosstelling, op den voet in de 
„reglementen bepaald, ten laste van 6en of meer inwoners 
„of gemeenten worden gebracht. 

,,De uitzondering voor tijden van oorlog regelt dewet" 

<) Niettegenstaande de stellige bepaling van de Grondwet van 1815, on- 
veranderd in de Grondwet van 1840 en 1848 overgeriomen, bleef de kazer- 
neering ten laste der gemeenten volgens het beslnit van den Souvereinen 
Yorst van 26 Juni 1814 gehandhaafd. Dat besluit welks geldigheid herhaal- 
delijk was in twijfel getrokken, als zijnde niet in het Staatsblad opgenomen 
en den Raad van State daarover niet gehoord (zooals art. 32 Grondwet van 
1814 voorschreef), bleef nochtans tot 1859 bestaan. Sedert dien tijd worden 
de kazemen door het Ryk onderhoudcn. 

De regeering heeft echter in eene schadeloosstelling voor kosten, door de 
gemeenten vroeger ten behoeve der kazerneering gemaakt, niet willen treden. 




VIERDE HOOFDSTUK. 



WET VAN 14 8EPTEMBE11 1866 STBL. N®. 188. 

De oude twist was dan beslecht; het beginsel: algemeene 
verplicliting voor de ingezetenen tot het verschaffen van 
huisvesting, transporten en leverantien in art. 187 G.W. 
opgenomen. Aan den gewonen wetgever verbleef de uit- 
werking. Doch ook hierbij, evenals bij zoo menige andere 
regeling, bleek het, dat de eigenlijke zwarigheden zich 
eerst later zouden voordoen, eensdeels omdat niet alien 
dezelfde denkbeelden koesterden omtrent de wijze waarop 
het beginsel moest worden toegepast, ten andere omdat de 
woorden voor geheel verschillende uitlegging vatbaar wa- 
ren. Gemis aan overeensternming tiisschen regeering en 
vertegenwoordiging werd zoodoende oorzaak, dat eerst na 
verloop van achttien jaren aan dien onregelniatigen toe- 
stand een einde kwam. 
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Het nayolgend overzicht^ van hetgeen ten opzichte van 
de vroegere wetsontwerpen heeft plaats gehad, moge hier 
eene plaats vinden. 

In de zitting van 1851 — 1852 werd liet eerste ontwerp 
van wet, houdende eenige bepalingen ter uitvoering van 
art. 187 der Grondwet, en bestaande uit 6 artikelen, bij 
Koninklijke boodschap van den 15<^en December 1851 aan 
de Tweede Earner der Staten*Generaal aangeboden. 

Dit wetsontwerp, waarvan de Memorie van Toelichting 
onderteekend was door den Minister van Oorlog van 
Spengler, ging uit van het beginsel, dat art. 187 derGrond- 
wet de regeling van de inkwartieringen, de transporten en 
leverantien aan iiet uitvoerend gezag heeft opgedragen, 
terwijl de wetgever alieen behoeft op te treden tot het 
regelen der uitzondering op het aangenomen beginsel van 
Terschuldigde schadeloosstelling, voor tijden van oor- 
log vervat in het 3^© lid van art. 187. 

Bij art. 5 werd dan ook bepaald, dat in tijden van oor- 
log voor de huisvesting van het krijgsvolk geene schade- 
loosstelling zou worden gegeven. 

Maar bovendien werd de tusschenkomst des wetgevers 
nog noodig geacht, ten einde te waken voor de behoor- 
lijke uitvoering van de door het uitvoerend gezag opge- 
legde verplichtingen. Immers werd bij art. 1 de bevoegdheid 
verleend aan hem die de opvordering gedaan had, om bij 
de nalatigen of weigerachtigen de inkwartiering te be- 




92 



werkstelligen, de vereischte middelen van vervoer tot het 
doen van transporten en de benoodigde leverantien te ne- 
men of te doen nemen. 

Bij art. 2 werd de macht gegeven om de woningen der 
ingezetenen tot dat einde binnen te treden. 

Verder werd geboden de middelen van vervoer, die 
krachtens art. 1 tegen den wil van den eigenaar waren 
in gebruik genomen en welke deze in gebreke bleef terug 
te nemen, tegen betaling der kosten gevallen op de te- 
rugleiding, de verpleging en bewaring sedert dat zij in 
gebriiik genomen waren, zoo spoedig mogelijk te ver- 
koopen. 

Ook werden de militaire bevelhebbers nog bevoegd ver- 
klaard, belemmering door tolgaarders, enz. nit den weg te 
riiimen, terwljl het eindelijk aan den Koning werd over- 
gelaten te bepalen, welke tijden in den zin dezer wet als 
tijden van oorlog raoesten worden aangemerkt. 

In het verslag der Coinmissie van Rapporteurs van 26 
Maart 1852 meende de meerderheid der leden in e6ne 
afdeeling, dat de regeling der inkwartiering en verdere 
verstrekkingen ook voor tijden van vrede bij de wet moest 
geschieden, in de eerste plaats omdat bij eene wet moest 
worden beslist, of van de bij art. 187 der Grondwet 
in het algemeen gegeven bevoegdheid ^) werkelijk ge- 



Art. 187 G.W. zegt niet: de inkwartieringen enz. zijn ten laste van 
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bruik zou worden gemaakt^ en, zoo ja, in welke mate. 

Het woord regie in en ten in de 2<^« alinea werd ver- 
der geacht alleen betrekking te hebben tot de schadeloos- 
stelling (wegens het onmiddelijk verband, waarin daar 
schadeloosstelling en reglementen met elkandei* 
staan), terwijl de 3^^ alinea van art. LS7 niet beschouwd 
moest worden als eene tegenstelling van het bepaalde in 
de onmiddelijk voorafgaande alinea, maar als uitdrukkende 
de bijzondere bezorgdheid van den grondwetgever om te 
voorkomen, dat ook voor tijden van oorlog, zonder de tus- 
schenkomst der wet, werd afgeweken van de wettelijke 
regeling, welke voor gewone tijden zou worden daargesteld. 
In de andere atdeelingen werd deze beschouwing niet ter 
sprake gebracht. 

Behalve bedenkingen van minder belaug op de afzon- 
derlijke artikelen, werd de gestrengheid der voorschriften 
van het ontwerp afgekeiird, en teveus opgemerkt, dat in 
het stelsel der regeering omtrent de uitlegging van art. 
187 der Grondwet in het wetsontwerp enkel eene regeling 
voor oorlogstijden behoorde te worden aangetroflfen. 

Door het aftreden van den Minister van Oorlog werd 
in die zitting aan de zaak geen verder gevolg gegeven. 
Eene Koninklijke boodschap van 19 October 1852 bracht 



een of ineer inwoners of gemeenten, maar : „ de inkwartieringen .... k u li- 
ne n ten lasts van een of meer inwoners of gemeenten worden gebracht.^* 
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in de volgende zitting een nieuw wet8ontwei*p ter tafel, 
nagenoeg geheel gelijkluidend met het vorige % terwijl bij 
de Memorie van Toelichting in eene wederlegging yan het 
verslag op het vorig wetsontwerp werd getreden. De regee- 
ring verklaarde op nieuw, dat art. 187 G.W. in de eerste 
alinea een algemeen beginsel stelde; dat het in de tweede 
de uitvoering van dat beginsel r^elde voor de gevalleo^ 
waarin de inkwartieringen ten laste van een of meer in- 
woners of gemeenten worden gebracht; dat in de derde 
alinea eindelijk de wetgever opgeroepen werd, om de uit- 
zondering voor tijden van oorlog te regelen. Deze tegen- 
stelling bepaalde de taak der wetgevende macht tot den 
toestand van uitzondering en zij had dus, volgens de Grond- 
wet, met het onderwerp der twee eerste alinea's niets te doen. 
Verder meende zij dat de redactie en vooral de interpunctie 
(de komma achter het woord schadeloosstbllk^g) er toe 
leidde om aan te nemen, dat de volgende woorden : op den 
voET IN Dfi REGLEMBNTEN BEPAALD niet alleen de schadeloos- 
stelling, maar ook de inkwartieringen, betroflfen. 

In het Voorloopig Verslag van 26 Januari 1853 bleek 
dat het gevoelen der eene afdeeliug van het verslag van 
26 Maart 1852, omtrent de noodzakelijkheid eener wet- 
telijke regeling van het onderwerp ook voor tuden van 



1) Art. 6, hetwelk aan den Koning overliet om te bepalen, wat in den 
zin dezer wet tyden van oorlog waren, was in dit ontwerp niet opgenomen. 
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VEEDE, het algemeen gevoelen der afdeelingen geworden 
was, en uitvoerig werd de stelling ontwikkeld, dat, in 
strijd met de opvatting der regeering, art. 187 der Grond- 
wet eene wettelijke regeling van het geheele onderwerp 
toeliet en medebracht. t)it bleek o. a. duideUjk, wanneer 
men de onderdeelen ran het attikel in hunneu sanienhang 
beschouwde. Het lid: ^^Al de kosten voor de legers 
van het Rijk worden uit Lands kas voldaan/^ stelt een 
algemeen beginsel vast, dat bij de wijzigingen, die de 
Grondwet heeft ondergaan, onveranderd is gehandhaafd. 
Het 2de lid regelt de uitvoering van dat b^insel voor 
de gevallen, waarin de inkwartieringen ten laste van e6n 
ot nieer inwoners of gemeenten worden gebracht. Wanneer 
de regeering nu hier twee voorwaarden aanneemt, nanie- 
lijk scliadeloosstelling en regeling, niet enkel van die scha- 
deloosstellingy maar van de geheele toepassing der bepa- 
ling bij reglement, zoo brengt zij in dat Jid een zin, 
die er niet in ligt. Hare opvatting zou dan alleen juist 
zijn, wanneer het 2de Hd van art. 187 luidde: ,,De in- 
kwartieringen kunnen niet dan tegen schadeloosstelling e n 
op den voet in de reglementen bepaald, ten laste van in- 
woners of gemeenten worden gebragt/' Dit voegwoord en 
ontbreekt echter : er is dns slechts ^.^ne voorwaarde gesteld, 
namelijk: schadeloosstelling op den voet bij de reglemen- 
ten bepaald. 

Bij de Memorie van Beantwoording van 7 April 1853 
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werd even uitvoerig door de regeering hare uitlegging van 
art. 187 der Grondwet verdedigd en gehandhaafd. Ten 
slotte gaf de regeering evenwel te kennen, dat zij, letteude 
op de minder duidelijkheid van het artikel, niet ongene- 
gen zou zijn, ter bevordering van het gemeen overleg, op 
hare opvatting teriig te komen, wanneer het blijken mocht, 
dat de Tweede Earner algemeen van gevoelen was, dat 
art. 187 der Grondwet eene regeling bij de wet ook voor 
TijDEN VAN vfiEDE toeliet of vorderdo. 

In het Eindverslag der Commissie van Rapporteurs van 
1 9 April 1853 verklaarde deze als haar eigen oordeel, dat zij 
door de van regeeringswege aangevoerde gronden niet was 
teruggekomen van haar gevoelen omtrent de uitlegging 
van art. 187 der Grondwet en omtrent het wenschelijke 
eener wettelijke regeling van het onderwerp ook voor tij- 
den van vrede, met uitzondering van het bepalen der 
schadeloosstelling, hetgeen aan de reglementen was over- 
gelaten. 

De spoedig daarop gevolgde ontbinding van de Tweede 
Earner der Staten-Generaal verhinderde eene verdere be- 
handeling van het wetson twerp. 

In de volgende zitting werd daarop bij Eoninklijke bood- 
schap van 22 September 1853 een nieuw wets-ontwerp 
ingediend. In de Memorie van Toelichting gaf de regee- 
ring te kennen, dat zij twee vraagpunten aan een wette- 
lijke oplossing wilde onderwerpen, te weten: 
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le. door wien de opvordering tot inkwartiering moest 
geschieden ; 

2e. hoe in geval van weigering moest worden gehan- 



Al het overige moest aan reglementaire bepalingen 
worden overgelat-en, als betreffende bloote uitvoering 
van het beginsel in de Grondwet opgenomen. Zoo 
werd in art. 1 bepaald^ dat de vordering aan de ingeze- 
tenen tot inkwartiering zou geschieden door de burgerlijke 
overheid; maar bij artt. 2 en 3 werden de militaire gezag- 
voerders gemachtigd, bij weigering of ontstentenis van het 
burgerlijk gezag en bij dringende behoefte, zelven de vor- 
dering te doen en zoo noodig feitelijk te bewerkstelligen. 
De overige vijf artikelen waren nagenoeg gelijkluidend met 
die van het vorig wets-ontwerp. 

Bij het Voorloopig Verslag van 5 October 1853 werd 
door vele leden opnieuw de door de regeering voorgestane 
uitlegging van art. 187 der Grondwet bestreden. Overigens 
werd, behalve ondergeschikte aanmerkingen op de bijzondere 
artikelen, hoofdzakelijk opgekomen tegen de aan de mili- 
taire bevelhebbers gegeven bevoegdheid om zelf-handelend 
op te treden, hoewel het ook niet ontbrak aan verdedigers 
van de bedoelde bepaling. 

In het Eindverslag van 11 November 185*3 verklaarde 
de meerderheid der Commissie, dat zij voor eene wettelijke 
regeliug van het geheele onderwerp gestemd bleef, en dat 



deld. 
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de van regeeringswege gegeven ophelderingen de bestaande 
bezwaren iiiet hadden weggenomen. 

Id de zitting van 10 Maart 1854 kwam het wets-ontwerp 
in openbare discussie. Op art. 1 werden twee ainendemen- 
ten voorgesteld. Het eerete amendement (van den heer Wint- 
gens) bepaalde^ dat de reglementen^ behalve de schadeloos- 
stelling, de vrijstellingen zouden regelen en bovendien 
voorschriften inhouden^ dat de last gelijkmatig onder de 
in wooers zou worden verdeeld. Het tweede amendement 
(van den lieer de Brauw) strekte om als art. 1 op te ne- 
men de regeling van de inkwartieringen in het algemeen. 

Dit laatste werd met 39 tegen 26 stemmen aangenomen^ 
waarop de regeering het wetsontwerp introk. 

Gedurende vele jaren is dit onderwerp daarop ongere- 
geld gebleven. Men hield zich aan de besluiten van 3 Aug. 
1814 en van 25 October 1815, terwiji, wat de ti*ansporten 
betreft, bij missive van den Minister van Binnenlandsche 
Zaken van 26 Juli 1862 nog de toepassing werd aanbevolen 
van het Keizerlijk Decreet van 3 Augustus 1808, „ccnte- 
,,nant des dispositions p^nales pour refus de voituresetde 
„chevaux destines aux transports militaires ^)/' welk decreet 
door den Hoogen Raad bij arrest van 30 Januari 1849 
gehandhaafd werd 

^) Rondonneau, Collection des lois frangaises, deel V bl. 451. Fortnyn 
Verzameling v. W. en B. deel III bl. 26. 

2) Weekblad van het Regt, nO. 1041. V. d. Honert, Gem. Zaken dl. VIII. 
bl. 302. 
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Bij K. boodschap van 5 Juli 1864 werd een nieuw wets- 
ontwerp ingediend. De regeering verklaarde dat haar voor- 
dracht moest worden aangenierkt als de vrucht eener nieuwe 
overweging van de vroeger aangevoerde gronden en be- 
denkingen. Daarbij was vooral beoogd het vaststellen van 
bruikbare voorschriften, welke niet alleen zouden voorzien 
in de behoeften van den tak van algemeen staatsbestuur 
dien het bier gold, maar die tevens ten belioeve van de 
ingezetenen zooveel mogelijk waarborgen zouden leveren 
tegen misbruik. 

De regeering koesterde verder de hoop, dat het eindelijk 
mocht gelukken de reeds zoolang beproefde regeling van 
dit moeielijke onderwerp tot stand te brengen. Die rege- 
ling was een bepaalde belioefte ge worden. Tengevolge 
namelijk van de bekende uitspraken der rechterlijke macht 
was het gansche onderwerp in een onzekeren toestand 
gebracht, eene onzekerheid die vooral bestond voor de 
strafbepalingen, besternd oin onwilligen tot het nakomen 
der op hen rustende verplichtingen te noodzaken. Dit had 
dan ook aanleiding gegeven tot bezwaren, en dat deze niet 
nog talrijker waren, ineende men dat alleen te danken was 
aan een prijzenswaardigen eerbied voor hetgeen ten dezen 
opzichte seder t jaren had plaats gehad, en aan het besef 
van de groote ongelegenheden en nadeelige gevolgen voor 
het algemeen belang, welke uit eene weigering op uitge- 
breide schaal zouden voortvloeien. 
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In den loop des tijds had een mildere interpretatie der 
Grondwet op dit punt ook bij de regeering veld gewon- 
nen. De voordracht strekte tot regeliug van het geheele 
onderwerp en handelde over „de inkwartieringen en het 
onderhoud van het krijgsvolk, de transporten en leveran- 
tien voor de legers en versterkte plaatsen gevorderd in 
tijden van vrede." 

Het ontwerp, dat tengevolge van de sluiting der zitting 
onafgedaan bleef, wcrd bij K. boodschap van 3 October 1864 
weder ingediend. Uit het Voorloopig Verslag van 15 Decem- 
ber 1864 bleek, dat velen zich niet konden vereenigen met 
het denkbeeld om de regeling der schadeloosstelling geheel 
aan het uitvoerend gezag over te laten. Eenigen verlangden 
algeheele regeling bij de wet, ook orn te veelvuldige verande- 
ringen te voorkomen. Anderen meenden zoo ver niet te 
mogen gaan, eensdeels wegens een tegenovergestelde op- 
vatting van art. 187, ten andere omdat de wetgever toch 
niet kan afdalen tot taxatie van de waarde en regeling 
van de prijzen der voorwerpen. Ook moesten de tarieven 
naar tijdsomstandigheden gemakkelijk kunnen gewijzigd 
worden. Deze leden wenschten alleen eene bepaling in de wet, 
dat in den regei de schadeloosstelling zou zijn volkomen. 
Een derde meening kwam hierop neer, dat men volstaan 
kon met te bepalen, dat Gedepiiteerde Staten zouden wor- 
den gehoord op de tarieven, die toch altijd krachtens art. 
72 der Grondwet aan de overweging van den Raad van 
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state moesten worden onderworpen, tenzij men mocht ver- 
kiezen bij de wet de Taststelling ran deze tarieven aan 
die Stateo op te dn^en. 

Een gewijzigd ontwerp werd bij een Memorie van Beant- 
woording Tan 18 April 1865 aangeboden 

In het zittingjaar 1864- — 1865 kwam het wetsontwerp 
niet in openbare discussie, zoodat door eene Cooimissie 
van Rapporteurs op 17 November 1865 op nieuw een 
Voorloopig Verslag werd uitgebracht. 

Inmiddels was het Ministerie afgetreden. Maar het nieuwe 
Kabinet^ het wets-ontwerp van het vorig Bewind overne- 
mende, zond in het begin van Augustus 1866 aan de Sta- 
ten-Generaal een zaakrijke Memorie van Beantwoording, 
onderteekend door den Minister van Oorlog en den Mi- 
nister van Binnenlandsche Zaken met een nader gewijzigd 
ontwerp van wet^ tevens met aandrang verzoekende om 
deze aangelegenheid niet langer onafgedaan te laten. 

De Tweede Kamer stelde het ontwerp den 17 Augustus 
1866 aan de orde. De algemeene beraadslaging was van 
geen langen duur, en na het opnemen van eenige wijzi- 
gingen, werd het ontwerp met 39 tegen 5 stem men aan- 
genomen. 



*) In deze Memorie van Beantwoording werd door de regeering een be- 
knopt historisch overzicht gegeven van hetgeen ten opzichte van de vroe- 
gere wetsontwerpen was geschied. 
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In de eerste Kamer werd het ontwerp den 13 September 
1866 met algemeene (26) stemmen aangenomen. 

Bij de wet van 14 Septemler 1866 (St. no, 138^ werden 
alzoo vastgesteld de bepaliugen betrekkelijk „de inkwar- 
„tieringen en het onderhoud van het Krijgsvolk, en de trans- 
„porten en leverautien, voor 'sKonings legers ofvestingen 
,,gevorderd/' 

Ter uitvoering van deze wet, werden bij K. Besluitvan 
29 Maart 1867 (St. n^. 18) de reglementaire bepalingen 
vastgesteld. 



De wet van 1866 is verdeeld in vier hoofdstukken : 
Hoofdstuk I bevat algemeene bepalingen, strekkende ter 
definitie van het in de wet voorkomende woord : krijgs- 
volk, en van de verdeeling daarvan in drie categorien: 
in garnizoen, gekantonneerd en op marsch. 

Hoofdstuk II regelt het onderwerp voor tijden van vrede ; 
hootdstuk III voor tijden van oorlog; terwijl hoofdstuk 
IV voorziet in de gevallen, waarin aan de vorderingen 
geen gevolg gegeven wordt. Het hoofdbeginsel van de wet 
is om de ingezetenen zoo min mogelijk rechtstreeks in 
betrekking te stellen met het militair gezag, maar de zorg van 
de naleving der hun opgelegde verplichtingen over te dragen 
op den burgemeester, die alzoo als bemiddelaar tusschen 
de militaire autoriteiten en de burgers zal optreden. 
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Vandaar het onderscheid: de militaire autoriteit doet 
de aanvraag^ de burgemeester de ^ordering aan 
de inwoners. 

De verplichting voor de ingezetenen bestaat in: 

1® het verschaflFeii van huisvesting, met of zonder voeding; 

2^ het stallen van dienstpaarden ; 

3^ in bijzondere omstandigheden^ het verschaffen van 
spijs en drank^ zonder huisvesting en stalling. 

Deze verstrekkingen geschieden voor: 

le krijgsvolk op inarsch of gekantonneerd; 

2e krijgsvolk in garnizoen, inaar alleen dan, indien door 
onvoorziene omstandigheden de kazernen geheel of gedeel- 
telijk onbruikbaar zijn geworden of geene genoegzame 
ruimte bevatten. 

Volgens art. 17 der wet worden door burgemeester en 
wethouders lijsten opgemaakt, waarop de nainen voorko- 
men van hen, die voor het verleenen van inkwartiering 
en onderhoud in aanmerking komen, met aanduiding van 
de mate, waarin ieder hunner, naar gelang van de be- 
schikbare ruimte zijner woning, geacht wordt daarin te 
kunnen voorzien. Deze lijsten worden jaarlijks, kort na het 
tijdstip, dat volgens plaatselijk gebruik als de algemeene 
verhuistijd kan worden aangemerkt, herzien en aangeplakt, 
en tevens ter Secretarie, voor de belanghebbenden ter in- 
zage nedergelegd. De bezwaren tegen die lijsten ingebracht 
zijn ter beoordeeling van den burgemeester, en wanneer 
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diens uitspraak niet voldoende geacht wordt, later van 
den raad der gemeente. 

De verplichting om inkwartiering te verschaflfen rust op 
de bewoners van alle huizen (met uitzondering van die^ 
waar geen mannelijke personen boven de 20 jaren aan- 
wezig zijn) die in de personeele belasting zijn aangeslagen. 
In een vroeger ontwerp van wet las men, dat de inkwar- 
tiering kon plaats hebben bij de bewoners van alle hui- 
zen, die voor de huurwaarde in de personeele belas- 
ting bijdroegen, maar aangezien de bewoners van boven- 
huizen, welke geen bijzonderen opgang hebben, niet voor 
de huurwaarde in de personeele belasting afzonderlijk wor- 
den aangeslagen, maar de benedenbewoner alsdan voor het 
geheele huis aangeslagen staat, bleek eene wijziging in 
art. 13 noodig, ten einde ook de bewoners van dieboven- 
huizen tot het ontvangen van inkwartiering te kunnen 
verplichten. Dientengevolge werd in de nieuwe redactie van 
art. 13 gesproken van den aanslag der woningen zelve. 

Wanneer liet Rijk niet zelf voor de transporten zorg 
draagt, en ook van wege de gemeente geene schikkingen 
te dier zake met bijzondere personen getroflfen zijn, ge- 
schiedt de vordering om in het noodige te voorzien aan 
de inwoners, die in het bezit zijn van vervoermiddelen, 
doch in de eerste plaats aan hen, die wegens hun beroep 
of bedrijf het best in staat zijn aan de vordering te vol- 
doen. Eindelijk is nog de burgemeester bevoegd in onver- 
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mijdelijke en dringende omstandigheden^ zooals bij oproer^ 
van iederen inwoner het doen van leverantien van wel- 
ken aard ook ten behoeve van den krijgsdienst te vorderen. 

Yolgens de wet van 1866 is de beoordeeling van de 
rechtmatigbeid der aanvraag aan den burgemeester opge- 
dragen. De mogelijkheid bestaat diis dat hij weigert aan 
die aanvraag te voldoen. In dat geval zullen de kosten^ ten 
gevolge van die weigering ontstaan, ten laste komen hetzij 
van den burgemeester, hetzij van den bevelhebber. In dit ge- 
schil tusschen de burgerlijke en militaire autoriteit berust 
de beslissing bij den Eoning, na ingewonnen advies van den 
Raad van State, terwijl volgens art. 40 van de wet op den 
Raad van State de beslissing, zoo zij van het advies afwijkt, 
met de motieven en het rapport van den Minister moet 
worden openbaar gemaakt. 

In het algemeen dient gezegd te worden, dat met loffe- 
lijke bereidwilligheid, om niet te zeg^en gastvrijheid, aan 
de behoeften van het krijgsvolk zooveel niogelijk door de 
inwoners wordt voldaan. Bezwaren die zich voordoen be- 
trefifen bijna uitsluitend de schadeloosstellingen die voor de 
gedane verstrekkingen worden uitgekeerd. 

Volgens art. 187 al. 2 G.W. wordt de schadeloosstelling 
geregeld op den voet in de reglementen bepaald. De G.W. 
heeft bij die regeling, blijkens de tegeiistelling met al. 3, 
alle tusschenkomst van den wetgever willen afsnijden. 
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Nochtans bestaat er genoegzanie waarborg tegen wille- 
keur. Immers in het woord schadeloosstelling ligt opge- 
sloten, dat hij die verstrekt geene schade lijden zal^ dat 
hij du8 terug zal krijgen liet bedrag door hem gegeven. 
Maar hoe gaat het in werkelijkheid met deze zaak? Yol- 
gens de reglemeiiten wordt slechts 20 cents daags door 
het Rijk uitbetaald voor hnisvesting, 60 cents voor huis- 
vesting met voeding van een onderoflScier of soldaat. In 
de groote steden zullen de kosten veel meer beloopen, de 
inwoners zullen het tekort moeten bijpassen, zoodat voor 
hen de inkwartiering eene bron is van schade en opoflFering, 
te onbillijker, omdat in de plattelands-gemeenten deze op- 
offeringen minder aanzienlijk zijn of wellicht niet bestaan. 

Er is dus geen voUedige vergoeding, en wat nog gegeven 
wordt is ongelijk verdeeld. Wil men dezen last zoo gelijk- 
matig mogelijk maken, dan ware eene indeeling der steden 
in klassen (gelijk wij dit in Duitschland en Oostenrijk 
hebben leeren kennen) of onderscheid tusschen stad en plat- 
teland wellicht wenschelijk. 

Diezelfde moeielijkheden doen zich voor bij gevorderde 
transporten. Deze vervoermiddelen worden bij voorkeur 
gerequireerd van voerlieden, doch deze zijn veelal onbe- 
middelde personen. Wanneer men nu bedenkt, dat het 
Eijk voor een wagen met twee paarden en den geleider 
slechts 25 cents, en voor een kat of wagen met een paard 
en den geleider 20 cents uitbetaalt, voor iedere mijl af- 
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stands dat in geval aan paarden of tuig^ voor het trans- 
port dienende, schade ontstaat — iets dat toch zoo ge- 
makkelijk gebeurt^ omdat beide niet voor soortgelijken 
arbeid bestemd zijn — geenerlei vergoeding wordt ver- 
leend, en dat voor de terugreie alleen de tolgelden wor- 
den uitbetaald^ mag dit dan in ernst eene schadeloosstel- 
ling heeten? Volgens het Voorloopig Verslag van 16 Oc- 
tober 1877 waren ook door eenige leden voorbeelden 
aangehaald^ dat deze lieden eene winstderving ondergingen 
van / 3 & / 4 daags. Men had daarom in overweging 
gegeven^ 6f art. 23 van de wet van 1866 te wijzigen, 
6f de vergoeding te verhoogen. Die opmerking werd in 
de Memorie van Beantwoording op de begrouting van 
Oorlog van 20 November 1877 door den Minister van 
Oorlog De Roo van Alderwerelt beaamd. De Minister ver- 
klaarde, dat met opzicht tot het bedrag der vei'goedingen 
reeds een onderzoek was ingesteld door de betrokken de- 
partementen van algemeen bestuur, met het doel om de 
noodige gegevens voor eene geheele herziening van het 
tarief te verkrijgen. Een algemeene verhooging der schade- 
loosstelling kan dus reeds spoedig worden tegemoet gezien. 

Maar heeft men thans de zekerheid^ dat ten alien tijde 
de militairen behoorlijk kunnen worden onder dak gebracht, 
gevoed en verpleegd? Zijn de middelen voldoende om on- 
wil en verzet te voorkomen? In 66n woord is nu genoeg- 
zaam al datgene verzekerd wat in het belang van den 
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welstand en de vrije beweginp; van het leger gevorderd 
wordt? Deze vragen hopen wij ten slotte nog te beant- 
woorden. 



De buitengewone omstandigheden^ waarin Nederland in 
den zomer van 1870 zoo onverwachts geraakte, brachten 
de gebreken der wet van 1866 in menig opzicht aan 
het licht. Was er voorheen slechts dan sprake van oorlogs- 
toestand, wanneer oorlog verklaard of feitelijke vijandelijk- 
heden hadden plaats gegrepen^ het bleek thans^ dat er 
reeds v66r dien tijd een samenloop van otnstandigheden 
kan bestaan, die met een oorlogstoestand nioet worden 
gelijk gesteld. Aan de mogelijkheid van zoodanigen toe- 
stand was in 1866 niet gedacht. 

Iseenmaal degeheele militie bijeengeroepen om ter verdedi- 
ging van het vaderland op te trekken^ dan valt geen tijd meer 
te verliezen. Alle belemmeringen moeten dan weggenomen 
en alles zoo ingericht zijn, als bij een mogelijken aanvang van 
vijandelijkheden wordt vereisclit. En toch bleef onze wet- 
geving, met name art. 31 seq. der inkwartieringswet en 
art. 73 alinea 3 der onteigeningswet, te dien aanzien een 
verlanimenden invloed uitoefenen. Zal men in 6en tijd; 
wanneer ieder oogenblik de strijd kan iiitbreken, moeten 
vragen, of, met het oog op de wet, wel het vereischte 
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aantal manschappen in deze of gene plaats kan worden 
onder dak gebracht^ of er overeenkomstig de lijsten van 
inkwartiering wel gelegenheid bestaat voor een geconcen- 
treerd kantonnement, eindelijk of de meest onmisbare 
voorwerpen wel kunnen gerorderd worden? En nochtans 
volgt uit art. 31 alinea 1 van de wet van 1866^ dat de 
bepalingen gemaakt Toor tijden van oorlog buiten toepas- 
sing biijven, zoolangde oorlog niet uitgebai-sten is. Moet men 
dus met het nemen van maatregeleu wachten op eene 
oorlogsverklaring of feitelijke vijandelijkheden, dan konit 
men te laat. 

Uit het mobilisatie-rapport en bijbehoorende stukken van 
1870 bleek, dat men het leger niet in zoogenaamde „enge kan- 
tonnementen'^ had kunnen opstellen, omdat de inkwartie- 
ringslijsten van art. 17 der wet van 1866 niet toelieten 
meer troepen bij de inwoners in te kwartieren dan in 
gewone tijden. Dientengevolge waren, om een voorbeeld te 
noemen, de ti'oepen voor de stelling Groningen-Delfzijl 
bestemd door de provincie Groningen, ja zelfs in het aan- 
grenzende Drenthe verspreid. En in het geval dat wij ver- 
plicht worden onze neutraliteit te handhaven moet het 
leger in een beperkt gedeelte des lands bijeen gevoegd 
kunnen worden^ en dit kan niet geschieden^ zonder de 
bevolking meer dan in gewone tijden met inkwartiering 
te bezwaren. 

Welke moeielijkheid had men verder niet ondervonden 
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met de paarden? Terwijl men binnen weinige dag en 
eenige duizenden paarden noodig had, verkreeg men in 
1870 eeret na verloop van verscheidene we ken het be- 
trekkelijk niet noemenswaardig getal van 500. En hoe 
weinige van die aangevoerde paarden waren er bruik- 
baar^ niettegenstaande den burgemeesters was aanbe- 
volen alleen die paarden te doen opzenden, van welke 
men mocht verwachten dat zij zouden worden goedge- 
keurd? Volgens het K. besluit van 29 Maart 1867 n^. 18 
was het onmogelijk om spoedig het noodige aantal paar- 
den te bekomen, want het beginsel daarin aangenomen 
bracht mede, dat de keuring en aanwijzing der benoodigde 
paarden eerst zou geschieden in geval van oorlog, en dan 
komt men natuurlijk altijd te laat. 

In de gebleken leemte zou worden voorzien. 

Bij K. boodschap van 24 Mei 1873 werd een ontwerp 
van wet tot wijziging van eenige bepalingen der wet van 
1866 bij de Tweede Kamer ingediend, maar door den 
opvolgenden Minister Weitzel op 1 Mei 1874 weder inge- 
trokken. Een nieuw ontwerp van wet dat door den Mi- 
nister van Binnenlandsche Zaken mede onderteekend was 
verscheen op 30 Juli 1875. Uit het Voorloopig Ver- 



Ten opzichte van het requireeren van paarden heeft het besluit van 29 
Maart 1867 thans eene herziening ondergaan in de artt. 42, 45, 16 en 47 
bij het Koninklijk beslait van 47 Februari 4875 (Stbl. n®. 49). 
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slag van 2it December 1875 bleek^ dat verscheidene leden, 
daargelaten de vraag of herziening van de wet van 1866 
wel inderdaad noodzakelijk was^ van oordeel waren^ dat 
de hoofdstrekking van bet wetsontwerp niet met de Grond- 
wet was overeen te brengen. De grondwetgever had, naar 
hunne meening, bij liet laatste lid van art 187 derGrond- 
wet met „tijden vanoorlog'' wel den werkelijk ver- 
klaarden oorlog van art. 56 G.W, op het oog gehad, maar 
niet een tusschentoestand, die zich kenmerkt door de bui- 
tengewone bijeenroeping der militie. De onderscheiding van 
y^oorlog^' en ,,andere buitengewone onistandig- 
heden van art. 184 was in art. 187 nietgemaakt, terwijl 
art. 188 nog sterker deed uitkomen, dat tijden va^k oorloo in 
het onmiddelijk voorafgaand artikel uitsluitend doelen op 
een werkelijk uitgebroken oorlog. Dit artikel spreekt immers 
van tijd van gevaar en oorlog, en men mochtdusaan- 
nemen, dat het onder tijd van gevaar juist dien voor lands 
defensie dreigenden toestand verstond, welken dit wetsont- 
werp met tijden van oorlog gelijk wilde stellen. Andere 
leden meenden, dat men bij het opperen van dit bezwaar 
zich op een verkeerd standpunt plaatste. Het kwam hier 
alleen aan op de vraag, of de Grondwet verbiedt, bij het 
bestaan der buitengewone omstandigheden van art. 184, 
ten aanzien van inkwartieringen dezelfde regelen te stellen 
als in geval van oorlog. Het antwoord op die vraag moest 
ontkennend zijn. 
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Eveneens gaf de regeering in de Memorie van Beant- 
woording te kennen^ dat de wetgever eerst d&n ongrond- 
wettig zou kunnen handeien^ wanneer hij voor andere 
tijden dan die van oorlog inkwartiering enz., zou 
toesiaan zonder het recht op schadeloosstelling 
te erkennen, op den voet in de reglementen be- 
paald. 

Het verslag der Commissie van Rapporteurs op het 
gewijzigd ontwerp van wet werd den 15den Juni 1876 
vastgesteld. De daarin door de Commissie voorgestelde 
amendementen werden door de regeering bij geleidenden brief 
van 10 December 1876 overgenomen. Het ontwerp werd 
daarop den 22 en den 27 Maart 1877 in de beide Earners 
der Staten-Generaal aan de orde van beraadslaging gesteld 
en den 29 Maart door den Koning bekrachtigd. 

Wet van 29 Maart 1877 (Stbl. n^. 53). 

Eenig artikeL 

De wet van 14 September 1866 [StaafMadvfi. 138) wordt 
gewijzigd en aangevuld als volgt: 

§ 1- 

Het tweede lid van art. 30 rervalt. 

§ 2. 

Art. 31 wordt aldus gelezen: 

„ Tijden van oorlog, in den zin dezer wet, worden geacht 
aanwezig te zijn, niet alleen bij uitgebroken krijg, maar 
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ook zoodra de toestand zoo dreigend voor 'stands defensie 
is^ dat de militie te land door Ons krachtens artikel 184 
der Grondwet, hetzij geheel, hetzij ten deele, buitengewoon 
is bijeengeroepen^ en zoolang die als zoodanig onder de 
wapenen biijft. 

Behoudens de hierna volgende uitzonderingen, gelden al 
de voorgaande bepalingen dezer wet en dus ook die be- 
treffende het regt op liet ontvangen van scliadeloosstelling^ 
mede voor tijden van oorlog/' 



Bij het eerste lid van art. 32 wordt eene nieuwe zin- 
snede gevoegd, luidende: 

,^Deze verplichting bestaat alsdan ook ten aanzien van 
paarden^ rund- en ander vee/' 



Art. 33 wordt aldus gelezen: 

^,In tijden van oorlog kan door Ons aan den opperbe- 
velhebber van het veldleger, doch alleen voor zoover be- 
treft de landstreek waar dat leger of afdeelingen daarvan 
zich bevinden, alsmede aan den opperbevelhebber eener in 
staat van oorlog of beleg verkeerende linie, vesting of 
sterkte^ ,doch alleen voor zoover betreft het terrein, waar- 
over de staat van oorlog of beleg zich uitstrekt, machti- 
ging verleend worden, om op zoodanige wijze in de 
behoeften van inkwartiering^ onderhoud^t transporten en 



§ 3. 



§ 4. 
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le^erantiSn van allerlei aard (ook aan paarden^ rand- en 
ander vee) te voorzien of door zijne ondergeschikten te doen 
Yoorzien, als hem, op zijne verantwoordelijkheid, het meest 
geraden yoorkonit, hetzij dour liet benoodigde, na eene 
Yoorafgaande ^ordering van zijnentwege, te doen verstrek- 
ken of, in dringende omstandigheden, zonder voorafgaande 
vordering, door zijne ondei^eschikten in gebruik of in 
eigendom te doen nemen, hetzij door goedkeuring van 
hetgeen te dien opzichte, zonder zijn last, in het belang 
van de krijgsdienst is verricht/' 



Art. 34 wordt aldus gelezen : 

„De tweede en derde alinea van art. 6 zijn niet toe- 
passelijk ten aanzien van de schadeloosstellingen, verschul- 
digd voor de verstrekkingen, welke overeenkomstig art. 33 
plaats hebben, of wegens het in dat artikel bedoelde in 
gebruik of in eigendom nenien zonder voorafgaande vor- 
dering. 

Het bedrag der schadeloosstelling wordt, zoo mogelijk, 
terstond door de militaire autoriteit, die de vordering deed 
of iets in gebruik of in eigendom neemt, tegen quitantie 
aan den rechthebbende uitbetaald. Is dit niet mogelijk, 
dan geeft die autoriteit hem een bewijs van ontvangst, 
waarop tevens vertneld staat welke militaire autoriteit, 
tegen overlegging van dat bewijs, voor de betaling van het 
Terschuldigde zorg moet dragen. 



§ 5. 
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De Nederlandscbe Staat is in elk geval aansprakelijk 
voor de betaling van het verschuldigde aan den recht- 
hebbende/' 



In de laatste alinea van art. 35 wordt het woord^^Sde'' 
vervangen door het woord „4de/' 



Id de yoorlaatste alinea yan art. 41 wordt het getal 
,,29'* vervangen door het getal „28." 



Aan de slotbepalingen wordt toegevoegd een nieuw ar- 
tikel^ dus luidende: 



„In deze wet worden onder besmettelijke ziekten ver- 
staan de ziekten, welke bij of kraclitens wettelijke bepa- 
lingen nopens dit onderwerp als besmettelijk worden aan- 
gewezen/' 

Wet van 29 Maart 1877 (Stbl. n^. 52). 

Eenig artikeL 

De derde alinea van art. 73 der wet van 28 Augustus 
1851 {Staatshlad n°. 125) wordt vervangen door eene bepa- 
ling, luidende: 

„Oorlog, in den zin dezer wet, wordt geacht aanwezig 
te zijn, niet alleen bij uitgebroken krijg, inaar ook zoodra 



§ 6. 



§ 7. 



§ 8. 



Art. 47. 
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de toestand zoo dreigend yoor lands defensie is, dat de 
iiiilitie te land, hetzij gelieel, hetzij ten deele, buitenge- 
woon krachtens artikcl 184« der Groudwet door 0ns is 
bijeengeroepen, en zoolang die als zoodanig onder de wa- 
penen blijft. 



Ter beantwoording van de vraag, of onze wet op de 
inkwartieringen eene goede te noemen is, wenschen wij 
de aandacht te vestigen op enkele bepalingen in de thans 
geldende wet voorkomende. 

Art. 5. De vorderingen, ter zake van inkwartiering aan 
de inwoners der gemeente te doen, geschieden door den 
burgemeester, onder uitreiking van een schriftelijken last. In 
geen geval inogen van militaire zijde rechtstreeks van de 
inwoners eener gemeente verstrekkingen worden geeischt. 

In geen geval? — En als nu de burgemeester wei- 
gert om aan de aan vraag van de militaire autoriteit te 
voldoen? wanneer hij, te recht of ten onrechte, meent dat 
die aanvraag in strijd is met de wet? of als hij, zonder 
dit te meenen, met opzet, die aanvraag in den wind 
slaat? Men zegge niet, dat dit laatste ondenkbaar is; 
het is gebeurlijk, ja! het is gebeurd, dat ook hoofden 
van plaatselijke besturen niet vreemd waren aan bewe- 
gingen van onrustbarenden aard die hier of daar ont- 
stonden. Wat geschiedde bij de oproerige bewegingen in 
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het laatst van 1830 in het Maas-Waalsche; wat in Lim- 
barg bij de woelingen van 1848? In tijden van polideke 
spanning is zoo iets volstrekt niet te yerwonderen. 

Maar zulk een burgemeester handelt onverantwoordelijk, 
hij stelt zich aan straf bloot; — zeerzeker; maar die strafbe- 
zorgt aan de marcheerende troepen geen huisvesting en geene 
voeding. Op deze opmerking werd destijds doorde Tweede 
Earner geantwoord^ dat bij den burgemeester alleen de 
beoordeeling van de rechtmatigheid der aanvraag be- 
rust, waaraan het militair gezag zich moet onderwerpen, 
en dat bij weigering het zich redden en door vruwil- 

LIGE OVEBEBNKOMSTBN IN DE BEHOEFTEN VOORZIEN MOET. Dit Is 

echter niet gemakkelijk uit te voeren. 

Een detachement komt na een marsch in eene plaats aan 
en hoort daar van de vooruitgezonden kwartiermakers^ dat 
de burgemeester blijft weigeren de troepen in te kwartieren. 

Waar blijven nu die troepen dien nacht? In groote 
publieke gebouwen? — die zijn er niet; of de burgemees- 
ter wil ze niet ten gebruike geven. In groote schuren, of 
loodsen? — als die er zijn, dan is het nog zeer goed mogelijk, 
dat de eigenaars daarvan ze niet willen openzetten voorde 
troepen. De nacht dus in de open lucht doorbrengen in een 
bivak; maar daartoe heeft men grond noodig dien men kan 
weigeren af te staan; nog gezwegen daarvan, datermenig 
dorp is aan te wijzen, zoo in het water liggende, dat er, 
met den besten wil, geen terrein te vinden is voor een bivak. 
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En al heeil men nu de plaats voor een bivak, hoe aan 
le^ensmiddelen te komen, ale de vijandiggezinde bevolking 
die niet leveren wil? Moet men die levensmiddelen uit 
een nabarige stad ha I en, op het gevaar af van ze eerst 
den Tolgenden ochtend in het bivak te ontvangen, op het 
oogenblik dat de inarsch moet worden voortgezet? 

In dezen wanhopigen toestand heeft de inilitaire bevel- 
hebber slechts de keuze tusschen twee handelingen : 6f hij 
zegt tot de zijnen: ,,ik kan u niet helpen/ help u zelven, 
hier is geld", liij geeft daarmede een vrijbrief voor allerlei 
uitspattingen en buitensporigheden, maar zijn eigen ver- 
antwoordelijkheid loopt minder gevaar; 6f wel, hij neemt 
de verantwoordelijkheid geheel op zich; op eigen gezag 
regelt hij de inkwartiering, en zorgt dat alles daarbij zoo 
ordelijk toega, als slechts mogelijk is. Maar door zoo te 
handelen, stelt hij zich bloot aan de strenge straf, die de 
overtreding der wet na zich sleept. 

Deze wet stelt alzoo een goed officier, die werkelijk zijn 
plicht doet, bloot aan een strafrechterlijke vervolging, aan 
het verlies wellicht van zijne vrijheid, aan het te niet 
gaan van zijne militaire vooruitzichten. 

Art. 7. In dit artikel worden de lokalen opgenoemd, 
welke door den bui^emeester worden verschaft voor het 
tijdelijk gebruik van de ingekwartierde troepen; daarbij had 
ook wel mogen genoemd zijn : een lokaal voor arrestanten. 

Art. 10. Aan krijgsvolk, dat op marsch of gekanton- 
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neenl is^ wordt op aanvraag, inkwartiering en onderhoud yer- 
schaft/' f, De officieren zorgen zelven yoor liunne voeding^'; dit 
is een vrij onbillijke bepaling, en die soma drukkendwor- 
deu kan. De bijvoeging: „7oor zooverre er gelegenbeid 
bestaat zich die (voeding) tegen betaling te verschaffen/' 
beduidt zeer weinig. Bijna altijd zal wel gelegenbeid be- 
staan om, voor geld^ voeding te verkrijgen; maar voor 
hoeveel geld? 

Ware bet niet beter te bepalen^ dat tegen een vaste 
geldelijke korting, ook de officier aanspraak had op iosie- 
looze voeding? 

Art. 12. Inkwartiering en onderhoud kan van wege 
de gemeente verschaft worden: 

1®. „in gebouwen ter besehikking der gemeente.'* 

Dit voorschrift kan goed werken, — mits bet goed worde 
uitgevoerd. Te Utrecht vindt dit b. v. plaats; alles gaat 
daar ordelijk toe en de soldaat wordt goed verzorgd. 

2«. „bij zoodanige personen, die bereid zijn zich vrij- 
willig met inkwartiering en onderhoud van krijgsvolk te 
belasten/' 

Dit is zeer dikwijls een slechte maatregel, omdat die 
personen, die zich daartoe vrijwillig aanbieden, dit veelal 
doen met bet oog op winst. Zij trachten daarom^ bet 
grootst mogelijk getal soldaten tot zich te trekken, dikwijls 
veel meer dan met een behoorlijke huisvesting bestaanbaar 
is. Vele malen zijn die personen ook herbergiers, of daar- 
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mede gelijkstaande; zij hebben er belang bij, om den 
soldaat tot het gebruik van sterken drank aan te zetten. 
Hierdoor is deze wijze van inkwartiering veelal niet goed 
te keuren. 



Met deze enkele opmerkingen hopen w\} de gebreken 
van de wet van 1866 eenigermate te hebben aangeduid. 
Maar ook al hadden wij de uitnemendste wet op de in- 
kwartieringen, zij zal ons weinig baten, indien wij niet 
krachtiger dan tot dusver voorzorgen nernen om de vrij- 
heid, die wij genieten, onder alle onistandigheden te ver- 
zekeren. Al mogen de zedelijke krachten bij een volk, ge- 
lijk bij den enkelen niensch, de hoofJzaak zijn, indien het 
geldt het afwenden van een „algemeen gevaar'^ dan be- 
hoeven wij voorzeker naast de zedelijke de materieele 
krachten in gelijke mate. Dit beginsel is door onze G.W. 
gesanctionneerd; art. 177 legt den plieht aan alle ingeze- 
tenen op, om de wapenen te dragen tot handhaving der 
onafhankelijkheid van den Staat en tot beveiliging van zijn 
grondgebied. Dat doel nabij te komen is slechts mogelijk 
door afschaffing van plaatsvervanging en nnmmerverwis- 
seling. 

Uit een zuiver oeconomisch oogpunt moge het stelsel der 
plaatsvervanging goed zijn, omdat het voldoet aan liet be- 
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ginsel, om niet meer dan noodzakelijk de ingezetenen te 
drukkeii, op meer algenieen gebied echter is het dit niet. Ten 
gCTolge van de plaatsvervanging bezitten wij thans een 
leger, gerecruieerd uit de laagste klassen van het volk^ 
terwijl de middenstand daarin slechts hoogst zelden wordt 
aangetroflfen. Wij, die zooveel te verdedigen hebben, wij 
laten de verdediging van ons vaderland en van onze vrij- 
heid over aan de slechtste krachten, daar, wuar de beste 
van noode zijn. 

Ter bereiking van dit hoogste doel behoort een volk zich 
den zwaarsten last te getroosten. 

De landen^ die den last van den persoonlijken dienstplicht 
op zich namen, om niet te spreken van Rusland, geheel af han- 
gende van den wil van e6n, zijn die, welke na het onder- 
gaan van zware rampen en slagen, zich hoogere eischen 
hebben gesteld, gelijk Pruisen na Jena, Frankrijk na Se- 
dan. Wij hebben dergelijke rampen nog niet ondervonden. 
Maar hierin ligt misschien de zwakke zijde van ons regee- 
ringsstelsel, dat maatregelen van eenigszins ingrijpenden 
aard bij ons zoo moeielijk tot stand komen. 

Welke voordeelen brengt de persoonlijke dienstplicht met 
zich? Hij legt den grondslag tot een deugdelijk ingericht 
leger. Hij schenkt het volk eene betere opvoeding; want 
daardoor leert het gehoorzaamheid en tucht. Hij brengt de 
verschillende standen der maatschappij met elkander in aan- 
raking en heft de lagere tot de hoogere op. Z66 boezemt 
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hij ons liefde in voor die staatsgemeenschap, waarvan alien 
leden zijn. 

Moge de dag dan ook weldra aanbreken, waarop 
de vrijheid en onafhankelijkheid van den vaderlandschen 
grond aan aller krachtsinspanning wordt toevertrouwd ; 
want met Thorbecke ^) herhalen wij : 

„Ik zie geen bijzonder dreigend gevaar voor ons, maar 
„een algeineen gevaar, waarin wij met zoo menigen an- 
„deren staat gezamenlijk verkeeren. Toen het in de laatste 
„jaren, toen het nit de feiten, die met den oorlog tegen 
„Denemarken begonnen zijn, bleek, dat gevestigde regts- 
„betrekkingen niet meer werden geteld, toen eene ver- 
„ra88ende lijdzaamheid en onthouding bleek, daar waar 
„niemand die kon verwaehten, toen was het klaar, dat 



1) Zitting van 15 Maart 1867 (beraadslagiiig over bet wetsontwerp tot 
vaststelling van Hoofdstiik VI der staatsbegrooting voor 1867). 

Geheel in overecnstemming hiermede, sprak bij, ten derde male geroepen 
aan bet roer van den staat, bij zijn eerste optreden als Minister in de 
Tweede Kamer der Staten Generaal, 28 Februari 18^1 : 

9 Met de Kamer staan wij, in een moeijelijken tijd, voor eene groote taak, 
»die niet op eenmaal te volvoeren is. Noch met den census noch met 
D bet hooger onderwijs zullen wij u bezig bouden; eene andere zorg beeft 
»voor bet oogenblik den voorrang; de pligt, dien de gebeurtenissen der 
?jongste jaren ons opieggen; de pligt om de middelen onzer verdedigbaar- 
))beid meer en meer te verzekeren; het Ministerie legt zicb toe om de 
»ontwerpen van inrigting onzer defensie, van berziening der militiewet, 
» van nieiiwe regeling der scbiitterijen tegen de aanstaande zitting voor 
» bet ovejleg met de Staten Generaal rijp te maken." 
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wij Diet met een voorbijgaand incident te doen tiadden, 
^^maar met eene algemeene krisis, evenmin aan de ont- 
y^wikkeling van constitutionele vrijheid als aan de zelf- 
,^ standigheid yan onderscheidene staten bevorderlijk ; met 
^,een algemeen streven naar militaire grootheid, dat op 
„ onderdrakking yan de minder ms^tige nioet uitkomen.* 
^^Wanneer men mij de vraag doet^ waarop nu nog te 
^^rekenen, tenzij op combination die zoo onzeker zijn als 
„het weftr, ik weet geen antwoord te geven. 

,,Indien ik mij eene vergelijking mag yeroorloyen, dan 
,^zijn wij als in den toestand van een staat^ waarin de 
^^wetten niet meer worden geeerbiedigd en de kracht^ om 
^^die te handhaven^ faalt. 

^;In zoodanigbn st^t dient ibdbb tboen ibobr op zunb 

„HOBDB TE ZUN/' 




BIJLAGE A. 



Den Edelen Mogenden Heeren Raeden van Staten der 
Vereenigden Nederlantschen Provincien, onsen grootgebie- 
denden Heeren. 

Edbl Mogende Heeren. 

Alzoo dese stadt en borgerschap door allerhandt becom- 
meringen ende exactien alreede neeringloos sijnde^ voorts 
door de sterfte tot groote desolatie, armoed en elende ge- 
coomen is, als sijn wij genootsaekt de klachten van wegen 
de achterstallige servicien eenige jaeren herwarts gedaen 
hiermede te repeteren ende Edelmog: gedienstigh te 
notificeren, hoe dat wij neffens den resident Leo d'Aitzenia 
tot dien eijnde en om U: Edelmog: den soberen en elenden 
staet van dese stadt desto beter bekendt te maeken Fran- 
fois aux Brebis onse metschepen expresse daerhenen ge- 
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conimittert hebbeii U. Edelmog: seer eerbiedelijck ver- 
soeckende dat deselve grootgonstigh believen willen onsen 
gecommitterde voorz. favorable resolutie tot soulageinent 
ende voldoeninge van de gemelde achterheden mede te 
deelen ofte ten wenigsten voor dit pass eene goede somme 
van pennigen of rekeninge volgen te laten in sulcker toe- 
versicht deselve Godtlijcker protectie bevehlende 



U, Edelmog: onderdienstige 



BorgermetBtere^ Schepen an Baeth 
der stadt JFeseL 



11 Decern br is 1657. 




BIJLAGE B. 



Je me souviens qu^^tant k Surene, ou M. de Lyonne 
avait ane maison, me promenant avec lui dans una all^e 
sar le bord de la riviire^ il me fit ane infinite de ques- 
tions, entr' autre sur ce qui regardait la Hollande .... 

II me demanda, qu^imaginez-vous qu^on pourrait faire 
pour dter le commerce aux Hollandais; je lui r6pondis, il 
n'y a point d'autre moyen pour cela que de prendre la 
Hollande, et M. le Prince que j'ai entretenu li-dessus ne 
le croit pas impossible. Si on examine quelles troupes ils 
ont et de quelle maniire ils les payent, on trouvera qu'el- 
les ne leur coutent gu^res. Yoici comment cela est venu 
k ma connaissance. Je faisais souvent des promenades, mais 
j'6tais partout fort curieux de savoir comment les choses 
se passaient. Etant k Bergoopsom, je me trouvai log^ chez 
le Mar^chal des logis d'une des compagnies de cavalerie, 




127 



qui 6tait en garnison^ lequel tenait cabaret. Le bruit 6tant 
qu^elle devait aller dans une autre ville^ je m'avisai de 
lui dire, qu^il fallait qu'il laissa le soin de sa maison &sa 
femme pendant le temps qu'il serait absent. II me r^pondit, 
que cela ne se faisait pas comme je le pensais, et qu'il 
ne quitterait point son logis, mais qw'k la v^rite il lui en 
coiiterait quatre k cinq cents livres pour donner au capi- 
taine qui allait venir et que moyennant cette somme 
il ^tait dispense du service. 

Je lui demandai s'il en £tait ainsi des cavaliers? II me 
dit, que c'itait la mfeme chose, et qu'i la reserve de quel- 
ques-uns qui ^taient regardis comme domestiques du ca- 
pitaine, chacun savait ce qu'il devait donner par niois et 
qu^il n'y en avait point qui ne paya au moins dix ou douze 
pistoles au capitaine, et qu'ainsi on pouvait dire que le 
marechal des logis non plus que les cavaliers ne chan- 
geaient jamais de place. Je fus bien etonn6 d'en- 
tendre parler d'une cavalerie composee de bourgeois, qui 
ne sortaient jamais de leurs maisons et jugeant que cela 
valait bien la peine de m'en assurer, je lui demandai 
encore, s'il croyait que le m§me usage fut etabli dans 
les lieux ou il y avait de ia cavalerie en garnison. II 
m^assura que c'^tait la meme chose. Je lui demandai 
aussi si le capitaine profitait de tout cela, il me dit qu'il 
savait ce qu'il en devait rendre anx autres oificiers. J'en 
parlai sans marquer mon dessin k M. de Montbas qui me 
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dit que cela se pratiquait ainsi. Je liii dis que son regi- 
ment d^infanterie devait lui valoir beaucoup, il me r^pliqua 
qu'il n'en 6tait pas tout-i-fait de ineme dans I'infanterie, 
mais quMl y avait toujours quelque revenant bon de ce 
cbteAk, M. de Lionne me parut tout ^tonne et me demanda 
si j^avais inform^ M. le Prince de tout ce que je disais? 
Je lui repoudis que j'en avais informe son Altesse avec 
encore plus de detail, surtout au sujet de Tinfanterie^ dont 
tons les ofiiciers n'avaient presque point servi. 



Hue men omstreeks denzelfden tijd, in Juni 1674^ in 
Brussel voor de huisvesting der troepen zorgde zonder 
zich den last van inkwartiering te getroosten^ yermeldt 
COENRA.A.D DROSTB, ^OverbUjfscls vau Geheugchenis," 2© uitg., 
'sGravenhage 1728, bldz. 73, aldus; 

„Wij sloegeu ons ter neer in hutten opgerecht, 
„Waervoor ons Monterey veel gelt heeft toegelecht, 
„0m van de inlegering de borgers te bevrijden, 
„Die om hun voorrecht sulx behoefden niet te lijden." 



Memoires de Gourville tome II pag. 63 —66. 




STELLINGEN. 



I. 

In 1, 57. D. Mandati (17: 1) moet gelezen worden„iion 
inutiliter'^ in plaats van „non utiliter/^ 

11. 



In 1. 3 § 13. D. de adq. vel. amitt. poss. (41 : 2) 
„item'' voor „id est.'' 

III. 



De boedelbeschrijving, vermeld in art. 182 B.W., moet 
beSedigd en ter griflSe van liet Kantongerecht nedergelegd 
worden. 
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IV. 



De tegenwoordigheid van de moeder bij het hawelijk 
van haar natuurlijk kind, alsmede het geven van toestem- 
ming tot dat huwelijk, is niet voldoende voor de erken- 
Bing. 



De vrouw kan na het overlijden van den man afstand 
doen van de geineenschap van winst en verlies. 



De gewezen pupil is onbekwaam zijn gewezen voogd 
bij uitersten wil te bevoordeelen, indien de voogdijreke- 
ning niet is afgelegd en gesloten, al zijn ook tien jaren 
verloopen tusschen den aanvang der meerderjarigheid en 
het maken van het testament. 



De schuldeischer des overledenen kan, na het verkrijgen 
der afscheiding van den boedel des overledenen van dien 
des erfgenaams, niettemin later van den erfgenaam, die 
den boedel aanvaard heeft, vorderen hetgeen nog aan de 
voldoening mocht ontbreken en uit den boedel des over- 
ledenen niet geheel is kunnen goedgemaakt worden. 



V. 



VI. 



VII. 
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vm. 



Eene vordering tot vergoeding der schade, veroorzaakt 
door het verzuim van een wettigen zoon om in de nala- 
tenschap van zijn vader eene schenking in te brengen^ 
door slechts een der erfgenamen tegen den nalatige inge- 
steld^ nadat de boedel gescheiden was^ is ODtvankelijk zon- * 
der dat deze in gebreke behoeft gesteld te worden. 



Eene in het buitenland oj^erichte naamlooze vennoot- 
schap is bevoegd hier te lande in rechten op te treden. 



Brand door eene onbekende oorzaak bevrijdt den schip- 
per niet van de hem bij art. 345 W. v. K. opgelegde 
verplichting. 



De curator in een faillissement is bevoegd orn de ver- 
nietiging te vorderen van de handelingen van den schul- 
denaar, strekkende ter bedriegelijke verkorting van de 
rechten der schuldeischers. 



Onder rekenplichtigen van art. 771 B. R. zijn alleen te 



IX. 



X. 



XI. 



XII. 
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begrijpen zij^ die voor en ten behoeve van anderen ont- 
vangsten en uitgaven of een van beiden hebben gedaan 
en daaromtrent rekenschap moeten geven. 

xm. 

Bedelarij verliest haar strafbaar karakter niet door de 
voorafgaande weigering van bet gemeentebestuur cm den 
bedelaar overeenkomstig zijn verzoek naar de inrichting 
bedoeld in art. 19 der wet van 29 Juni 1854iop tezenden. 

XIV. 

Hij, die moedwillig heide in den brand steekt, is vol- 
gens den C. P. niet strafbaar. 

XV. 

De wegvoering van een minderjarige met geweld of 
bedrog door een der ouders, die niet in bet voile en on- 
beperkte bezit is der ouderlijke maeht, is strafbaar volgens 
art. 354 C. P. 

XVI. 

Voor de strafbaarheid volgens art. 388 C. P. maakt bet 
geen onderscheid of het vee vrijelijk in de weide rondloopt 
of in een hok in de weide staande is opgesloten. 
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xvn. 

De plaats^ waar het gerucht of gcdruisch wordt veroor- 
zaakt, is voor de toepassing van art. 479 no. 8 C. P. ge- 
heel onverschillig. 

XVIII. 

De termijnen voorgeschreven in art. 251 S. V. gelden 
niet voor het 0. M., indien het tegelijk met de admini- 
stratie eene strafvervolging instelt. 

XIX. 

Al zijn groote voordeelen aan het „ industrial partner- 
ship'' of participatie-stelsel verbonden, toch is de toepassing 
daarvan hier te lande niet aan te bevelen. 

XX. 

Afschaffing van de jachtwet is noodzakelijk. 

XXI. 

Art. 134 en art. 144 G. W. behooren niet in onze con- 
stitatie. 

XXII. 

Een volledige wettelijke regeling der inkwartiering werd 
noch door art. 187 noch door artt. 147 en 153 6. W. 
vereischt. 
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xxin. 



Eene aanvraag tot inkwartiering in een onderdeel van 
eene gemeente is niet in strijd met art. 4 van de wet 
van 14 September 1866. 



Onder het woord „huisgezin" in art. 14 al. 6 van de 
wet van 14 September 1866 behooren de bewoners van 
het huis, hoewel geen leden van dezelfde familie zijnde. 



De inricliting van ons leger is met de Grondwet niet 
in overeenstemming. 



De gemeenteraad is niet bevoegd te bepalen, dat tot 
het vergelijkend examen voor hoofdonderwijzer alleen zul- 
len worden toegelaten hoofdonderwijzers die minstens twee 
achtereenvolgende jaren aan het hoofd eener school hebben 
gestaan. 



Conversie van communaal in individueel landbezit, zon- 
der uitoefening van pressie van de zijde der regeering, is 
wenschelijk. 



XXIV. 



XXV. 



XXVI. 



XXVII. 
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XXVIII. 



Meerdere inmenging in de huishoudelijke aangelegenhe- 
den der dessa, voorbehouden bij art. 71, 2^© 1. R. R., wordt 
door de omstandigheden gevorderd. 



Aanleg van spoorwegen op Java van staatswege is goed 
te keuren. 



Terecht zegt Laboulaye in zijne levensschets van de 
Tocqueville: 

„Lb, liberty a un faux air d^aristocratie ; en don nan t 
pleine carri^re aux facult^s humaines, en encourageant le 
travail et T^conoinie, elle fait ressortir les sup^riorit^s na- 
tarelles ou acquises, elle el^.ve le talent et la ricliesse, elle 
cr6e des caractferes, elle enfante une noblesse personnelle; 
e'en est assez pour ranger contre elle Tambition, la m6- 
dioerit6 et Ten vie/' 



XXIX. 



XXX. 
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